Bijlage 3: Samenvattingen van gebiedsrapporten

Hieronder volgen de samenvattingen uit de twintig gebiedsrapporten van de Nationale Parken. De samenvattingen zijn uniform in de behandeling van hoofdthema’s en subthema’s. De samenvattingen kunnen onderling verschillen in lengte of lay-out. De gebiedsrapporten en de samenvattingen zijn niet allemaal gelijktijdig geschreven. Voortschrijdend inzicht leidde er toe dat samenvattingen zijn aangepast. Gebiedsrapporten die al waren vastgesteld in het Overlegorgaan hebben geen stijlverbeteringen meer ondergaan.

1. Samenvatting Nationaal Park Oosterschelde

Samenvatting Nationaal Park Oosterschelde

Algemeen

Het Nationaal Park Oosterschelde is in 2002 ingesteld door het Rijk. Het is het grootste Nationaal Park van Nederland, met een oppervlak van 37.000 ha. Veruit het grootste deel van het Nationaal Park bestaat uit 35.000 ha water, waarbij de inter-getijdengebieden waardevol zijn voor natuur. 

I. INHOUD

1. Natuur

In het Beheer- en Inrichtingsplan (2001) van Nationaal Park Oosterschelde wordt uitgebreid ingegaan op de nulsituatie en op de kansen en bedreigingen die er voor de natuur in het Oosterschelde gebied zijn. Dit wordt ook gekoppeld aan zowel algemene als aan afrekenbare doelen. De vertaling hiervan naar concrete maatregelen is echter lange tijd nagenoeg afwezig. De bestaande natuurwaarden worden door de zandhonger in hun voortbestaan bedreigd. Het is mogelijk dat er aan het eind van de 21e eeuw geen of nauwelijks intergetijdengebieden meer zijn in de Oosterschelde, met alle negatieve gevolgen voor de hier levende soorten. In recente bestedingsplannen staan geen natuurbeheermaatregelen opgenomen en wordt hier door het Nationaal Park dus ook niet (financieel) in geïnvesteerd. Anderzijds zijn de mogelijkheden voor het Nationaal Park ook beperkt. De werkelijke besluiten over deze problematiek worden op andere plekken genomen. Het Nationaal Park is dan ook een overlegorgaan en geen besluitvormingsorgaan met eigen bevoegdheden en wettelijk instrumentarium/ financiën. De problematiek van de zandhonger is niet eenzijdig alleen vanuit natuurwaarden te benaderen. 

In het Nationaal Park Oosterschelde is een rangorde in functies aangebracht. De veiligheid staat voorop. Daarna komen de natuurwaarden en in een lagere orde het maatschappelijk functioneren waaronder visserij, beroepsvaart en recreatie. Vanuit dit licht bezien dient naar de zandhongerproblematiek te worden gekeken. Daarnaast is het tegengaan van zandhonger ook afhankelijk van het geld dat er voor beschikbaar wordt gesteld.

Het op de politieke en maatschappelijke agenda plaatsen van de zandhongerproblematiek is een verdienste van het Nationaal Park Oosterschelde. Voor 2008 is zelfs een conferentie over zandhonger gepland, waaraan ook kamerleden een inbreng zullen leveren.
2. Recreatie
In het Beheer- en Inrichtingsplan (2001) en in de Integrale recreatievisie Deltawateren (Watersport in het deltagebied, 2004) staat duidelijk beschreven wat de huidige toestand voor recreatie in 2001 was. Kansen en knelpunten worden hier aan verbonden. Aangegeven is dat men informatie mist over wat recreanten precies vragen aan voorzieningen. Men weet dat er vraag is naar intensievere recreatievormen. Aangezien er voor gekozen is om zich te richten op natuurrecreatie worden geen voorzieningen gerealiseerd voor deze intensievere recreatievormen. Ontwikkelingen die wel gewenst zijn worden uitgewerkt. Hierbij is vooral te noemen dat het Nationaal Park routes binnendijks wil realiseren. Na het verschijnen van het BIP zijn er fietspaden bijgekomen. De fietspaden langs de Oosterschelde voorzien sterk in een behoefte. De fietspaden zijn zo aangelegd dat bij het in gedrang komen van natuurwaarden, de paden binnendijks liggen en anders buitendijks. Er worden gelden ingezet om de recreatiedoelen te kunnen realiseren. Het is niet aan te geven in hoeverre recreatiedoelen ook daadwerkelijk gehaald worden. Maatregelen lijken in de goede richting te werken, maar dit wordt niet door het Nationaal Park in rapportages geconstateerd. 

3. Voorlichting en educatie

Voorlichting en educatie is een thema waar het Nationaal Park Oosterschelde duidelijk prioriteit bij legt. Vrijwel alle niet-vaste uitgaven van dit Nationaal Park kunnen onder deze noemer geschaard worden. Hierbij is duidelijk weergegeven welke doelgroepen men onderscheidt, welke doelen men hiervoor heeft en welke activiteiten er ondernomen worden. Er gebeurt erg veel. Bij de start van het Nationaal Park was het park bij omwonenden nog onbekend. Uit de eenmeting van het communicatieplan blijkt dat de bekendheid met en het draagvlak voor het Nationaal Park is toegenomen. Veel gemeenten hebben geprobeerd om het bezoekerscentrum binnen hun grenzen te krijgen vanwege te verwachten positieve impulsen. Uiteindelijk is gekozen voor de locatie Neeltje Jans. 

4. Onderzoek

Nationaal Park Oosterschelde formuleert doelen voor onderzoek en monitoring. Anno 2006 worden onderzoeken grotendeels buiten het kader van het Nationaal Park geprogrammeerd en gefinancierd. Vooral Rijkswaterstaat, de provincie Zeeland en de visserij sector spelen hier een belangrijke rol in. Het Nationaal Park is wel actief gericht op monitoring van de doelen van het BIP. Er is een nulmeting uitgevoerd en in 2006 is een éénmeting van het communicatieplan uitgevoerd. Doelen worden voor beide typen onderzoek wel in duidelijke en toetsbare termen geformuleerd en zijn gebaseerd op knelpunten die in het BIP opgenomen zijn. 

5. Afstemming en samenhang

Afstemming tussen thema’s krijgt in het Beheer- en Inrichtingsplan aandacht, maar onder de noemer van de verschillende thema’s. De relatie recreatie en natuur krijgt aandacht via Voorlichting en Educatie. Een groot aantal maatregelen is gericht op het veranderen van bewustwording en gedrag bij recreanten. De prioriteiten van het Nationaal Park zijn duidelijk. De natuurkwaliteiten staan voorop en ten behoeve hiervan wordt zeer sterk ingezet op voorlichting en educatie. Er worden tussen thema’s gerichte knelpunten benoemd. Deze lijken relatief klein te zijn, anderzijds is te lezen dat er te weinig informatie bestaat over de kwetsbaarheid van de natuur ten opzichte van recreatie. 

II. PROCES EN DRAAGVLAK

6. Organisatiestructuur

Het Nationaal Park Oosterschelde kent een Overlegorgaan, een Dagelijks Bestuur en twee werkgroepen (Beheer en Inrichting en Voorlichting en Educatie). In deze structuren zijn vele organisaties vertegenwoordigd. De taken van de verschillende overlegstructuren zijn duidelijk omschreven. De betrokkenheid van beheerders, omwonenden en overheden en marktpartijne is goed.  Gerelateerd aan het domein van het Overlegorgaan is sprake van effectiviteit. De zandhonger, het voornaamste knelpunt van de Oosterschelde, kan niet door het Nationaal Park opgelost worden, maar wel door afzonderlijke organisaties die hierbinnen zijn vertegenwoordigd, te weten Rijkswaterstaat en LNV. Op de werkvloer bestaan goede contacten, op hoger niveau is het moeilijker.  Besluitvorming over zandhonger vindt dus op andere plekken plaats. Het Nationaal Park is geen extra bestuurslaag. Het kan wel adresseren. Het is dit Overlegorgaan wel gelukt om een duidelijk keuze te maken: nadruk op voorlichting en educatie gericht op een groter maatschappelijk draagvlak voor de natuur en voor beleidskeuzes zoals vastgelegd in het Beheer- en Inrichtingsplan. Recreatieondernemers beginnen in toenemende mate de waarde van het Nationaal Park in te zien voor hun bedrijven; het werkt als een keurmerk.

7. Planvorming

Over de totstandkoming van het BIP waren de gebiedsbetrokkenen tevreden. Het vaststellen van projecten in de bestedingenplannen gebeurt via een vaste procedure, waarbij criteria ter selectie worden gehanteerd. Een project moet iets extra’s opleveren en niet onder reguliere taken van organisaties vallen. Grote knelpunten rondom de uitvoering van projecten zijn niet naar voren gekomen. 

8. Huidige inzet instrumentarium

De financiële middelen van het Rijk voor het Nationaal Park worden ingezet op de landelijke doelen voor Nationale Parken. Hierbij maakt het Nationaal Park Oosterschelde de keuze om deze middelen vooral in te zetten op voorlichting en educatie. De jaarlijkse middelen worden besteed, het eenmalige investeringsbudget is nog niet volledig besteed aangezien de realisatie van het geplande bezoekerscentrum moeilijk blijkt te zijn. De financiële rijksmiddelen dienen ook als katalyserende factor voor andere financieringsbronnen.

De betrokkenen bij het Nationaal Park hebben kennis van elkaars standpunten. Het inleven in elkaars standpunten vormt ook geen probleem. De samenwerking bestaat al lang en is ouder dan het Nationaal Park. Binnen het Nationaal Park vindt kennismanagement alleen plaats voor de uitvoerders van Voorlichtings- en Educatieactiviteiten. Er bestaan contacten met andere Nationale Parken via het Samenwerkingsverband Nationale Parken (SNP) en Europarc en er bestaan nadere relaties met Nationaal Park Schiermonnikoog.

III. CONTINUÏTEIT

9. Toekomstige inzet instrumenten 

De financiële grondslag van het Nationaal Park is sterk gebaseerd op Rijksgeld. Organisaties die zitting hebben in het Overlegorgaan hebben zelf ook projecten in de Oosterschelde, maar die voeren zij uit  op eigen titel en niet in het kader van het Nationaal Park. Volgens de voorzitter en secretaris is er vaak sprake van co-financiering. Het budget wordt vaak verdubbeld, waarbij het Nationaal Park hierbij een initiërende functie. Ondernemers zien van elkaar dat het Nationaal Parkenbeleid geld oplevert en dat het tevens een keurmerk is. Vaak wordt op het bedrijf aangegeven dat geld vanuit het Nationaal Park beschikbaar is gesteld, omdat dit bijdraagt aan het imago.

Het Nationaal Park maakt in het Beheer- en Inrichtingsplan opmerkingen over toekomstige ontwikkelingen en toekomstige regulering. De voorzitter en de secretaris zijn betrokken in werkgroepen waar discussies worden gevoerd over KRW en N2000. 

10. Relaties met externe omgeving
Het Nationaal Park speelt nauwelijks een rol in maatregelen om hydrologische en ecologische relaties met de omgeving te beïnvloeden. Voor wat betreft de sociale omgeving doet men dit nadrukkelijk wel. Er is zeer veel aandacht voor voorlichting en educatie en bovendien is in het Beheer- en Inrichtingsplan veel aandacht voor de sociaal-economische waarde van het gebied.

De bestuurlijke inbedding van het Nationaal Park verloopt vooral via de voorzitter, de secretaris en de coördinator. Een groot aantal organisaties zijn aangesloten bij het Nationaal Park. Anderzijds worden veel discussies buiten de kaders van het Nationaal Park gevoerd. De status van het Nationaal Park is vastgelegd in het provinciale beleid als Natura 2000 gebied. 
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2. Samenvatting Nationaal Park Schiermonnikoog

Algemeen

De totale oppervlakte van het Nationaal Park Schiermonnikoog is 5400 hectare. Het eiland is circa 17 km lang en maximaal 4 km breed en er wonen ongeveer 1000 inwoners. Ieder jaar komen er tegen de 300.000 bezoekers. Schiermonnikoog bestaat uit een kern van duinen, omgeven door jongere duinen, kwelders en strandvlakten. In de oude kern aan de westkant van het eiland loopt een duingordel van de Westerduinen naar de Kooiduinen. Deze duinen schermen de binnenduinrand en kwelder af. Sinds 1860 is een deel van de kwelder ingepolderd: de Banckspolder. De polder bestaat uit intensief gebruikt grasland en maïsakkers (Vereniging Natuurmonumenten, 1999). Schiermonnikoog is een van de meest gave natuurgebieden in Nederland. Schiermonnikoog heeft een rijke flora en fauna met hele hoge natuurwaarden. De natuur en de cultuurhistorie zijn goed zichtbaar. Wie er gevoelig voor is, kan de geschiedenis van de natuur en de waterhuishouding van het eiland met de ogen lezen. Schiermonnikoog weet dat het aantal overnachtingen niet gigantisch kan groeien en beperkt de groei dan ook. Het Nationaal Park Schiermonnikoog is een van de meest ongeschonden Nationale Parken. Weidsheid, stilte, duisternis, landschapsdynamische processen zijn kwaliteiten van het Nationaal Park. Op Schiermonnikoog is sprake van dynamische, procesgebonden natuur.

I. INHOUD

1. Natuur

De uitgangssituatie voor natuur staat goed in het BIP van Schiermonnikoog. De natuurprocessen, de kwaliteit en kwantiteit van de natuur is voor verschillende deelgebieden weergegeven. Voor drie deelgebieden zijn de doelen voor de toekomst opgenomen. In de bijlage van het BIP 1999-2008 staat per deelgebied beschreven naar welke levensgemeenschappen gestreefd wordt, waarbij onderscheid is gemaakt tussen levensgemeenschappen ten behoeve waarvan gericht beheer plaatsvindt op ecotopenniveau en gemeenschappen waarvoor dat niet het geval is. Natuurrealisatie heeft vooral betrekking op integraal waterbeheer, omvorming van bos en het tegengaan van verruiging door bijvoorbeeld plaggen en begrazing als vormen van beheer. De knelpunten worden goed weergegeven: verdroging, verruiging, omvorming van bos en bodemberoerende visserij op schelpdieren. Er zijn acties geformuleerd om de knelpunten weg te nemen. Met de acties worden niet alle knelpunten weggenomen. Het Overlegorgaan is niet bij machte om deze knelpunten zelf volledig weg te nemen.

2. Recreatie

De huidige situatie voor recreatie is goed weergegeven. Tachtig procent van de beroepsbevolking op Schiermonnikoog is direct of indirect afhankelijk van recreatie en toerisme. Zij streven naar instandhouden van het product en naar kwaliteitsverbetering. Strandrecreatie en fietsen zijn de voornaamste recreatievormen. Het aantal bezoekers ligt jaarlijks tussen de 275.000 en 300.000. Het doel is om het aantal recreanten te stabiliseren en om het recreatief product te verbeteren. De recreatiezonering met verschillende mogelijkheden voor toegankelijkheid werkt goed. Op het vlak van recreatie zijn er geen grote knelpunten en de aandachtspunten hebben slechts betrekking op details. Per deelgebied zijn de knelpunten voor recreatie beschreven. Een algemeen knelpunt is de vernieuwing van het bezoekerscentrum geweest. Na jaren discussie is besloten om het bezoekerscentrum Stichting Heer en Feer, de Openbare bibliotheek, reddingsbootmuseum Willem Horsman, het VVV en het dorpshuis samen te laten werken. 

3. Voorlichting en educatie

De uitgangssituatie voor voorlichting en educatie is goed weergegeven. Voorlichting en educatie zijn gericht op de bewoners, de bezoekers en het onderwijs. Er zijn drie categorieën van voorlichting en educatie onderscheiden: beleidsvoorlichting, terreingebonden voorlichting en natuur- en milieueducatie.

Er is bij de doelen voor voorlichting en educatie onderscheid gemaakt in drie doelgroepen: bevolking, onderwijs, en recreanten. Deze doelgroepen zijn onderverdeeld in deelsegmenten. De belangrijkste realisatie heeft betrekking op een vernieuwd bezoekerscentrum. Het besluit hiertoe heeft veel tijd gekost maar was volgens de respondenten nodig. In het BIP 1999-2008 zijn de knelpunten voor voorlichting en educatie goed weergegeven. Per deelgebied zijn hier maatregelen voor opgesteld.

4. Onderzoek

Onderzoeksprogrammering verloopt op Schiermonnikoog via de Coördinatiecommissie Wetenschappelijk Onderzoek. Formeel staat het organisatorisch los van het Nationaal Park, maar Natuurmonumenten voert het voorzitterschap en het secretariaat. Voor het verrichten van wetenschappelijk onderzoek op Schiermonnikoog moet men aan voorwaarden voldoen en een vergunning verkrijgen. Gebieden binnen de NB-wet zijn vergunningplichtig. Voor onderzoek door vrijwilligers geldt geen vergunningplicht. Er wordt beleid gevoerd voor onderzoek, maar niet duidelijk wordt hoe het onderzoek wordt betrokken op de plancyclus, dat wil zeggen kennisleemten omtrent uitgangssituatie, knelpunten en prestaties. De onderzoeksdoelen zijn goed voor de functies geformuleerd De monitoring omvat basisinventarisaties, de monitoring van biotische en a-biotische natuurwaarden, monitoring van de effectiviteit van beheermaatregelen en het recreatief gebruik en de verslaglegging van de monitoring. Uit het BIP wordt niet duidelijk of en hoe maatregelen inhoudelijk bijdragen aan de realisatie van de onderzoeksdoelen. Wel kan dit deels worden opgemaakt uit de antwoorden van de respondenten. Knelpunten hebben niet op inhoud betrekking, maar op communicatie en gedrag. Voor die knelpunten zijn acties geformuleerd, waarmee de knelpunten grotendeels zijn weggenomen. Het ontbreekt het Overlegorgaan voor het Nationaal Park Schiermonnikoog aan mogelijkheden om onderzoek te sturen. Er is sprake van een aanbodsgerichte situatie, waarbij gebruik wordt gemaakt van de inbreng van de verschillende betrokken partijen. Er is dringend behoefte aan een monitoringsprogramma en financiële middelen om dit uit te voeren. Een voorbeeld hiervan is het ontbreken van inzicht in effecten van de handkokkelvisserij in de Waddenzee op de vogelstand op Schiermonnikoog.

5. Afstemming en samenhang

Op Schiermonnikoog doen zich weinig spanningen voor tussen natuur, recreatie, onderzoek en voorlichting en educatie. Opvallend is de geringe spanning tussen natuur en recreatie. De recreatie op Schiermonnikoog bestaat vooral uit natuurgerichte recreatie. Tussen natuur en onderzoek kunnen zich ook spanningen voordoen. Dit is voor Schiermonnikoog een reden geweest om voorwaarden te stellen aan onderzoek en het vergunningplichtig te maken. Hierin is Schiermonnikoog uniek. De samenhang tussen de vier doelen komt tot uitdrukking in een zonering in de drie deelgebieden. Per deelgebied zijn inrichtings- en beheermaatregelen beschreven, alsmede de wijze waarop binnen de gebieden wordt omgegaan met recreatie en voorlichting. Hiermee komt de samenhang op het niveau van het deelgebied tot uitdrukking. Deze maatregelen zijn weliswaar afzonderlijk van elkaar beschreven, maar zijn wel vanuit een visie op een deelgebied opgesteld. De gerealiseerde afstemming met de zonering en de maatregelen in de deelgebieden lijkt afdoende.

II. PROCES EN DRAAGVLAK

6. Organisatiestructuur

De direct belanghebbenden zijn vertegenwoordigd in het overlegorgaan. Opvallend, in vergelijking met veel andere Nationale Parken, is dat de bevolking ook is vertegenwoordigd. Mogelijk wordt het Wetterskip Fryslân aan het overlegorgaan toegevoegd, Rijkswaterstaat treedt dan terug. Onderhandelingen tussen het Wetterskip Fryslân en Rijkswaterstaat worden gevoerd over toekomstige kosten voor onderhoud en beheer. Als de overdracht van taken met bijbehorende middelen een feit is, zal Rijkswaterstaat terug treden en Wetterskip Fryslân toetreden. Er heerst tevredenheid over de samenstelling van het Overlegorgaan. Er is een sterke bestuurlijke en maatschappelijke betrokkenheid. De betrokkenheid van de grondeigenaar en beheerder Natuurmonumenten is groot en wordt door de bevolking gewaardeerd. De betrokkenheid van bezoekers en inwoners is zeer groot. De bewoners van het eiland richten zich steeds meer op de omgeving van het Nationaal Park, over de grenzen van het park heen. De lijnen tussen bestuurders en inwoners zijn heel kort. De betrokkenheid van bestuurders is op Schiermonnikoog nog heel erg groot. De boeren op Schiermonnikoog zijn allemaal tevens recreatieondernemer. Voor het Nationaal Park is het belangrijk dat zij het verhaal van het Nationaal Park blijven vertellen en dat agrotoerisme behouden blijft. De overlegstructuur wordt effectief gevonden, met de kanttekening dat door de geringe vergaderfrequenties soms zaken te lang op zijn beloop blijven en afspraken meer SMART (specifiek, meetbaar, acceptabel, realistisch en tijdgebonden) geformuleerd kunnen worden.

7. Planvorming

Het BIP is in zeer nauw overleg met de bevolking door de eigen gebiedsbetrokkenen opgesteld, dus niet door een extern bureau. Het proces van het opstellen van het huidige BIP wordt als goed ervaren. Natuurmonumenten heeft als beheerder flink bijgedragen aan het huidige BIP. De betrokkenheid van Natuurmonumenten bij de uitvoering van projecten is groot. De betrokkenheid van inwoners, omwonenden en bezoekers is eveneens groot. De betrokkenheid van politici, bestuurders en marktpartijen is groot, maar zij hadden de handmatige kokkelvisserij vanuit het belang van de natuur van het Nationaal Park beter niet kunnen toestaan. De beroepsvisserij en delfstoffenwinning zijn de enige belangen die minder rekening houden met het Nationaal Park, al is van de delfstoffenwinning de schade nog niet bij voorbaat aangetoond.

8. Inzet huidig instrumentarium

Financiën

De Nationale Parkenmiddelen worden ingezet op de binnen het Nationale Parkenbeleid geformuleerde doelen. Het eenmalige investeringsbudget is uitgeput. De jaarbudgetten worden steeds uitgeput. Het Nationale Parkengeld wordt soms bovenop regulier geld gezet waardoor net even extra maatregelen kunnen worden gerealiseerd. Daarnaast lokt het Nationaal Parkengeld investeringen uit van de gemeente Schiermonnikoog en van de provincie Frieslân.

Kennismanagement en leervermogen

De belanghebbenden van het Nationaal Park hebben kennis over de doelstellingen van het park en de te nemen maatregelen. De gemeente, Natuurmonumenten en de bewoners zijn zeer nauw betrokken bij het Nationaal Park. Er bestaan soms verschillen van mening tussen beheerders en bewoners, maar daar wordt op een respectvolle en constructieve manier mee omgegaan. Het wederzijds leren en het creëren van wederzijds begrip wordt vooral gestimuleerd via de gekozen organisatiestructuur. Via de Werkgroep Beheer en de Commissie Voorlichting en Educatie bestaan goede mogelijkheden om kennis met elkaar te delen. Het leren van andere Nationale Parken kan nog verder worden bevorderd. 

Intensivering instrumentarium

Natuurmonumenten heeft regulier budget intensiever ingezet.

III. CONTINUÏTEIT

9. Toekomstige inzet instrumenten

Financiële grondslag

In het Nationaal Park Schiermonnikoog wordt naast Nationale Parkengeld ook geld door de beheerder Natuurmonumenten ingezet. De provincie Fryslân en de gemeente Schiermonnikoog betalen mee aan het te vernieuwen bezoekerscentrum. Het gaat hier dus vooral om een verbreding van de financiële grondslag met overheidsgeld.

Toekomstvisie

Het Nationaal Park beschikt over een toekomstverkenning voor de komende tien jaar. Er zijn geen verschillende scenario’s gemaakt om te kunnen anticiperen op de toekomst. Een respondent geeft aan in de toekomst meer te willen doen met de langetermijnvragen die te maken hebben met klimaatveranderingen en de betekenis voor de toekomst van de landbouw op het eiland en de drinkwatervoorziening. Klimaatverandering heeft ook gevolgen voor de wijze van beheer: wat doe je met helmplanten en met stuifdijken? Dynamisch kustbeheer?

Toekomstige regulering

Het Nationaal Park Schiermonnikoog anticipeert goed op Natura 2000.

10. Relaties met externe omgeving

Vanuit het Nationaal Park worden externe hydrologische en ecologische bedreigingen gesignaleerd, zoals de kokkelvisserij (dat kan verlies van de hele vogelpopulatie betekenen als er geen voesdel meer is) en een mogelijke ramp met een olietanker. De kokkelvisserij zorgt niet alleen voor geluids- of standoverlast, maar beïnvloedt ook de fourageergebieden binnen en buiten het park. Hier zal onderzoek naar worden verricht. Andere bedreigingen zijn het windmolenpark boven Borkum, glastuinbouw bij Eemsmond (dit is wel een item geweest maar van een mindere orde dan voorgaande punten) met een negatief effect op de duisternis, geluids- en vogelhinder, laagvliegoefeningen van Defensie, mogelijke gevolgen van gasboringen rond het Nationaal Park. 

Het Nationaal Park wil meer gaan inspelen op de behoeften van jongeren in de leeftijdscategorie 18-24 jaar. Met name kan de vernieuwing van het bezoekerscentrum hiertoe nieuwe mogelijkheden bieden.

Met name in het BIP staat goed wat het Nationaal Park betekent voor de eigen bewoners, maar ook voor de bezoekers. Daarnaast is in het BIP voor een aantal belangen, die negatieve effecten kunnen hebben op het Nationaal Park, aangegeven hoe zij zich tot het Nationaal Park verhouden. 

Vanuit het Nationaal Park wordt vooral geageerd tegen het verlenen van tien extra vergunningen voor handmatige kokkelvisserij rond en in het Nationaal Park. Provincie Fryslân is bevoegd gezag.

De bestuurlijke betrokkenheid van de provincie Fryslân is hoog. De Nationale Parken staan niet ter discussie en de provincie investeert omvangrijke bedragen in het Nationaal Park. Wat de externe bedreigingen van het Nationaal Park betreft wordt hier vooral steun gemist van internationale en nationale bestuurders. Het Nationaal Park is opgenomen in het streekplan.
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3. Samenvatting Nationaal Park De Meinweg

Algemeen

Het Nationaal Park De Meinweg is een park dat qua management goed op orde is. Intern zijn de verhoudingen duidelijk en dat biedt de mogelijkheid om meer te concentreren op de externe bedreigingen en externe kansen. De terreinbeheerders en IVN spelen binnen het park intern een belangrijke rol (initiëren projecten, weten wat er speelt qua natuur, recreatie, V&E en onderzoek). 

Het Beheers- en Inrichtingsplan geeft goed aan op welke speerpunten De Meinweg kwalitatief inhoudelijk getoetst kan worden. Het gaat om de ecologische samenhang in en buiten De Meinweg, het hydrologisch functioneren van De Meinweg, het integraal beheer en de recreatieve zonering.

Zowel voor natuur, recreatie, voorlichting en educatie en onderzoek is de planningscyclus (huidige situatie, doelstellingen, maatregelen om doelen te bereiken, evalueren effecten van maatregelen) op papier in het BIP voldoende rond. Wel blijkt dit voor de functies natuur en voorlichting en educatie op een meer stelselmatige manier te gebeuren dan voor de functies recreatie en onderzoek. De intentie bestaat in De Meinweg om de onderzoeks- en monitoring functie te gebruiken voor de planningscyclus, dit wordt expliciet genoemd. Dit neemt niet weg dat de voortgangscontrole, toetsing en evaluatie nog verbeterd kunnen worden door een intensievere planningscyclus en meer gerichte evaluatiemomenten.

Het laaghangend fruit is in De Meinweg geoogst. Men moet nu zoeken naar laddertjes voor het hogere fruit.

I. INHOUD

1. Natuur

De uitgangssituatie voor natuur wordt vrij gedetailleerd in kwalitatieve en kwantitatieve termen beschreven. De prioritering tussen ecotopen, de flora en fauna is in het BIP niet altijd duidelijk. De doelen in het BIP zijn zeer concreet en daarmee afrekenbaar geformuleerd en de doelen zijn niet alleen op inhoud gericht maar ook sterk op het proces: wie kan de doelen verwezenlijken en hoe?

Alle doelen en maatregelen, maar vooral voor natuur, zijn concreet en resultaatgericht beschreven in het BIP. In het BIP is er voor gekozen om maatregelen uitvoerig te beschrijven. Hier zijn codes aan verbonden, die in de bestedingsplannen terugkomen. Er is een directe relaties tussen de maatregelen in het kader van het bestedingsplan en de maatregelen die in het BIP staan. Jaarlijks wordt op een rij gezet of de doelen uit het BIP gehaald zijn en of deze volgend jaar herhaald moeten worden of juist niet. Er vindt dus continue evaluatie op doelen- en uitvoeringsniveau plaats.
De knelpunten zijn duidelijk beschreven en ook gespecificeerd naar locaties binnen De Meinweg. De voornaamste knelpunten zijn verdroging (door onttrekking van grondwater voor beregening landbouwgebieden, drinkwaterwinning, steenkoolwinning, bruinkoolwinning en lokale ingrepen en terreinbeheer) isolatie en doorsnijding (‘De IJzeren Rijn en de aanleg van de A73 bemoeilijken de verbindingszones ten westen van het park naar andere natuurgebieden) en beheer van De Meinweg (versnippering door te weinig afstemming internationaal). Afstemming tussen kleine particuliere beheerders wordt niet als een probleem ervaren. Er vindt door een goede contactpersoon meer samenwerking plaats. Op de Melickenheide is een voorbeeldproject gestart. Ook wordt deelgenomen aan de nationale contactdag met particuliere eigenaren.

Er worden acties vanuit het park genomen om tegen de bedreigingen te ageren. Het park is erg afhankelijk van politici en bestuurders buiten het park op nationaal en internationaal schaalniveau.
2. Recreatie

De uitgangssituatie voor recreatie is zeer goed weergegeven. In De Meinweg is vooral sprake van dagrecreatie en niet van verblijfsrecreatie. De recreatiezonering voor Nederlanders aan de westzijde van het park is goed, maar voor Duitsers aan de oostzijde van het park minder. Duitsers moeten het Nationaal Park ook vanaf de westkant benaderen. De recreatiedoelen zijn gedetailleerd weergegeven en hebben vooral betrekking op zonering en het verbeteren van vormen van natuurgerichte recreatie: wandelen, fietsen en ruiterpaden. Een aantal recreatiedoelen is verwezenlijkt. Bij een aantal recreatiedoelen blijken zich in de praktijk problemen voor te doen als die worden geconcretiseerd. Discussies tussen beheerders en terreineigenaren worden gevoerd over wat wel en niet onder natuurgerichte recreatie valt (bijvoorbeeld een marathon of ruiterroutes). Die discussie is inmiddels opgelost. De Meinweg is te klein voor de vele gewenste vormen van recreatie. Besloten is om het recreatiegebied zowel in Nederland als Duitsland te vergroten, zodat dan wel de vraag naar diversiteit kan worden beantwoord.

De knelpunten zijn goed weergegeven bij de beschrijving van de uitgangssituatie in het BIP. De voorgestelde maatregelen komen voort uit de gestelde doelen en de doelen zijn goed gebaseerd op de veronderstelde uitgangssituatie.

3. Voorlichting en educatie

De uitgangssituatie voor voorlichting en educatie is goed weergegeven: educatieve mogelijkheden zijn goed benut, het bezoekerscentrum is gerealiseerd en er zijn veel vrijwilligers actief. De doelen op het gebied van voorlichting en educatie zijn concreet weergegeven. In het Nationaal Park De Meinweg is al veel bereikt op het terrein van voorlichting en educatie: het bezoekerscentrum, de grote informatiepanelen, de hoeveelheid wandelroutes, onderzoekroutebeschrijvingen en scholenprogramma’s. Knelpunten en acties zijn weergegeven in het BIP en in de Meerjarenplannen Voorlichting en Educatie.

De continuïteit in de toekomst voor voorlichting en educatie blijft moeilijk. Draagvlak voor voorlichting en educatie wordt groter als ook agrariërs en recreatieondernemers worden ingezet. Men wil hen nadrukkelijker bij het Nationaal Park laten aansluiten

4. Onderzoek

Het Nationaal Park De Meinweg doet veel aan onderzoek en monitoring, al geschiedt dit nog veel door afzonderlijke organisaties en vrijwilligers. Het Nationaal Park De Meinweg streeft naar een overzichtsrapportage waarin lopend monitoring onderzoek bij elkaar wordt gezet. De werkgroep onderzoek en beheer moet versnippering in het onderzoek tegengaan. Er is een duidelijk evaluatiekader geschetst voor onderzoek, inclusief kwantitatieve afrekenbare doelen en vermelde tijdspaden voor realisering. Dit geldt ook voor De Meinweg. De doelen voor onderzoek worden daarom in mindere mate gehaald. De knelpunten en acties zijn goed beschreven. Qua budget wordt ongeveer een tiende aan onderzoek besteed. Veel monitoring en onderzoek wordt door afzonderlijke organisaties verricht voor de afzonderlijke functies van natuur, recreatie en voorlichting en educatie. De programmering en besprekingen van onderzoek zou meer gezamenlijk kunnen.

Natuur wordt op veel terreinen binnen het Nationaal Park De Meinweg gemonitord door wel vijftig mensen. Heel veel onderzoek wordt verricht door vrijwilligers. Dit is niet geborgd qua ondersteunend budget in het Nationaal Park. Er zijn daarmee veel onbezoldigde deskundigen actief. Er is geen sprake van een gestandaardiseerde evaluatie van het onderzoek. Met name onderzoek in relatie tot recreatie kan beter.
5. Afstemming en samenhang

Knelpunten worden goed weergegeven en hebben vooral betrekking op het concretiseren van natuurgerichte recreatie. De samenhang tussen de doelen had in een apart hoofdstuk in het BIP nog kunnen worden benadrukt. Afstemming wordt vooral gerealiseerd via zonering. Het Nationaal Park heeft een zonering, maar die is minder goed uitgewerkt voor de bezoekers die vanuit Duitsland het gebied ingaan. De afstemming gebeurt niet ad hoc, maar vanuit de afzonderlijke doelen die geformuleerd zijn.

II. PROCES EN DRAAGVLAK

6. Organisatiestructuur

Alle partijen die privaat- en publiekrechterlijk betrokken zijn bij het Nationaal Park zitten in het Overlegorgaan. Daar hecht het Overlegorgaan sterk aan. De relaties met de terreineigenaren en beheerders zijn goed. Over de relaties met de omwonenden worden verschillende beelden geschetst: van matig tot goed. Op initiatief van het Overlegorgaan is een gebruikersgroep ingesteld. De betrokkenheid en binding van provinciale politici en bestuurders is goed. De marktpartijen in de vorm van de VVV’s staan met de opschaling te veel op afstand, maar de recreatieondernemers hebben hiertoe een arrangement (een combinatie van watersportrecreatie / natuur / stad (Roermond) opgericht dat dichter tot het Nationaal Park staat. Vanuit een evaluatie is goed nagegaan of de overlegstructuur effectief is en welke verbeteringen zijn door te voeren. Eigenlijk zou de organisatiestructuur verbreed moeten worden met de Duitse partners, dus breder dan het Overlegorgaan nu, maar op een kleinere schaal dan het grote samenwerkingsgebied nu van Maas-Swalm-Nette. 

7. Planvorming

Het opstellen van het BIP is positief ervaren. Het Overlegorgaan heeft er bewust voor gekozen om een extern bureau de opdracht te geven voor een evaluatie. Op basis van die evaluatie zijn de lijnen uitgezet voor het BIP. De late goedkeuring van het BIP door LNV is als negatief ervaren. De betrokkenheid bij het BIP is voor de terreineigenaren en beheerder vooral via de mail en werkgroepen verlopen en is positief beoordeeld. De eigenaren en beheerders zijn goed betrokken bij de maatregelen uit het BIP. De inspraakavonden bij de totstandkoming van het BIP werden goed bezocht. Er werd volgens een respondent ook zinnig meegedacht en daar is ook wat meegedaan. 

8. Huidige inzet instrumenten

Het eenmalig financieringsbudget is destijds volledig uitgeput. De jaarbudgetten worden volledig uitgeput. Een financieel neveneffect van het Nationaal Parkengeld is dat het een impuls geeft aan de recreatie- en toerismesector. Het imago van Nationaal Park en het aantrekkelijk decor trekken mensen aan.

Ondanks meningsverschillen is men voldoende op de hoogte van elkaars standpunten en affiniteiten. Onderzoekgegevens voor natuur en recreatie wil men bundelen en toegankelijk maken (via een website) zodat de onderzoeken beschikbaar komen voor derden. Ook wordt er kennis gedeeld via een gebruikersgroep van recreanten. Verder bestaat er samenwerking met de Limburgse Nationale Parken. Met de Kalmthoutse Heide bestaat er geen samenwerking terwijl van dit grensoverschrijdende park goed geleerd zou kunnen worden.
Het Programma Beheer vormt een knelpunt om een ecologische verbindingszone te realiseren tussen het Nationaal Park De Meinweg en de Maasbergse plassen.
III. Continuïteit

9. Toekomstige inzet instrumenten

Financiële grondslag: Er wordt weinig geld ingezet via verbreding. Alleen Interreg-geld wordt ingezet naast het Nationale Parkengeld en naast het reguliere geld van de afzonderlijke organisaties.

Toekomstvisie: Er wordt niet gewerkt met verschillende toekomstscenario’s. Wel heeft het Nationaal Park haar toekomstvisie beschreven in termen van streefbeelden in het BIP. Er is een goed beeld van waar men in de toekomst naar toe wil en welke bedreigingen er op hoofdlijnen zijn.
Toekomstige regulering: Een respondent ziet de ontwikkelingen omtrent ILG voor het Nationaal Park met zorgen aan, maar heeft geen plan ingebracht in het overlegorgaan om gezamenlijk proactief de financiering te verbreden. 

10. Relaties met externe omgeving

De betrokkenen uit het Nationaal Park proberen zo goed mogelijk in te spelen op de hydrologische en ecologische relaties met de omgeving, maar ze zijn hierbij vaak van anderen afhankelijk. Het Nationaal Park speelt nog te weinig in op maatschappelijke ontwikkelingen, met name die van over de grens en ook als het om de doelgroep ouderen gaat. In Nederland is vastgelegd wat het Nationaal Park betekent voor haar omgeving, in Duitsland is dit veel minder het geval. De contacten of lobby met politici en bestuurders buiten het Nationaal Park kunnen verbeterd worden. Er zijn nu vooral contacten op uitvoeringsniveau.

Bestuurders en ambtenaren aan de Duitse zijde trekken zich te weinig aan van de Nederlandse status van Nationaal Park van De Meinweg. In Nederland en Duitsland zijn zaken verschillend geregeld en geldt een andere bestuursstructuur. Dit is een knelpunt maar ook een aanbeveling om op te pakken. Het Overlegorgaan zoekt naar bestuurlijke contacten, bijvoorbeeld via het Duits-Nederlands Grenspark Maas-Swalm-Nette. De status Nationaal Park is vastgelegd in de EHS en opgenomen in de provinciale plannen. De kernpunten van een natuurpark zijn duidelijk en is als zodanig in Natura 2000 benoemd. Internationaal bezien blijft de dreiging van de IJzeren Rijn voortbestaan.
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4. Samenvatting Nationaal Park Drents-Friese Wold

	I. INHOUD

Nationaal Park Drents-Friese Wold is een van de grootste aaneengesloten natuurgebieden van Nederland: 6.150 hectare bos- en heidegebied op de grens van Friesland en Drenthe. In het Beheer- en Inrichtingsplan (1998) wordt het Drents-Friese Wold omschreven als het op een na grootste bosgebied in Nederland. Nagenoeg het totale bron- en bovenloopgebied van de Vledder Aa behoort tot het gebied. 

1. Natuur

De uitgangssituatie van de natuur in het Nationaal Park Drents-Friese Wold wordt helder beschreven in het Beheer- en Inrichtingsplan (BIP). Ook de abiotiek komt uitgebreid aan bod. Herstel van een vroeger bestaande hydrologische situatie wordt essentieel geacht voor herstel van flora en fauna. De situatie in 2006 en 2007 is minder duidelijk. Over kwalificerende soorten in het kader van Natura 2000 is meer informatie te vinden. Doelen voor natuur worden van zeer abstract tot specifiek benoemd. Het Nationaal Park Drents-Friese Wold richt zich, voor wat betreft natuur, op de duurzame instandhouding, herstel en verdere ontwikkeling van natuurlijke en landschappelijke waarden, het bereiken van een hoge mate van compleetheid van de aanwezigheid van ecosystemen en het versterken van natuurlijke processen. Het Overlegorgaan heeft geconstateerd dat deze doelen onvoldoende precies zijn geformuleerd om vast te stellen wat het effect is van maatregelen. Sinds het uitkomen van het BIP (1998) is veel bereikt. Vooral op hydrologisch gebied zijn resultaten geboekt, wat zonder het Nationaal Park nooit gelukt was. Knelpunten worden in het BIP uitgebreid behandeld maar in 2006 heeft het Overlegorgaan ook een analyse gedaan over successen en knelpunten. Dit heeft geleid tot aanbevelingen die in ieder geval gedeeltelijk tot maatregelen leiden. Hierdoor wordt er gewerkt aan een monitoringsysteem. Uitgaven en inkomsten zijn in evenwicht en in 2007 zal 33% van het jaarbudget besteed worden aan natuurmaatregelen. Men zou wel graag meer kunnen doen, maar dat geldt voor alle doelen.

2. Recreatie 

Met uitzondering van het Doldersummerveld en het Wapserveld wordt het Drents-Friese Wold gekenmerkt door een dicht net van wandel-, ruiter- en fietspaden, waarbij het Nationaal Park als een echt fietsgebied gekarakteriseerd kan worden. Ongeveer de helft van de bezoekers is dagrecreant en is woonachtig in de noordelijke provincies. De andere helft betreft verblijfsrecreanten. Er is een goed beeld van de aantallen en groepen recreanten en van het aanbod aan verblijfsrecreatie. Dit wordt ook gebruikt in het Beheer- en Inrichtingsplan en in andere plannen. De doelen zijn veelal abstract geformuleerd. Er wordt vooral gesproken over wensen, waarbij het bovendien onduidelijk is of dit wensen zijn van het Overlegorgaan of van individuele partijen. In het BIP worden ook geen maatregelen aangekondigd, in het Meerjarenprogramma 2007-2009 juist wel. Daarin krijgt recreatie juist veel aandacht. In 2006 is er een studie uitgevoerd naar voor natuur en recreatie gewenste routestructuren. Knelpunten komen op meerdere plaatsen (waaronder het BIP) duidelijk naar voren. Het Overlegorgaan definieert ook acties om knelpunten op te lossen.

3. Voorlichting en educatie

Voorlichting en educatie heeft zich aanvankelijk vooral gericht op de meer traditionele V&E taken. Later is duidelijk geworden dat er meer sprake van communicatie zou moeten zijn, doordat de bevolking onvoldoende bereikt werd met als resultaat dat er onvoldoende draagvlak bestond/bestaat voor de beheer- en inrichtingsactiviteiten in het natuurgebied. Het is duidelijk welke activiteiten er ondernomen worden. Knelpunten worden duidelijke genoemd en worden gevolgd door acties. Er worden veel V&E-projecten geprogrammeerd. Kanttekening is wel dat de doelen zo algemeen geformuleerd zijn dat eigenlijk niet vast te stellen is hoe effectief de V&E-maatregelen zijn.

4. Onderzoek 

Voor de komende jaren staat een monitoringsprogramma geprogrammeerd. Dit om tot meer coördinatie vanuit het Nationaal Park te komen. Er gebeurde al veel aan onderzoek en monitoring, maar veelal door afzonderlijke organisaties en vaak ook zonder dat er conclusies aan verbonden worden. In het kader van het Nationaal Park gebeurde er dus weinig met onderzoeksresultaten. In het Beheer- en Inrichtingsplan worden doelen alleen in zeer algemene termen geformuleerd. Er wordt bovendien wel beschreven wat zou kunnen gebeuren, maar minder wat moet gebeuren volgens het Overlegorgaan. In de evaluatievergadering van mei 2006 zijn knelpunten geformuleerd die hebben geleid tot het monitoringsproject zoals geformuleerd in het meerjarenprogramma 2007-2009. Dit project wordt mede gefinancierd door het Nationaal Park.

5. Afstemming doelen

Knelpunten tussen de functies van het Nationaal Park zijn duidelijk in beeld, maar niet inzichtelijk weergegeven. Afstemming tussen de doelen krijgt relatief weinig aandacht in het BIP, maar is volstrekt duidelijk. Prioriteit ligt bij de natuurdoelen; recreatie en voorlichting en educatie worden vanuit deze natuurdoelen bezien. Sinds 2006 krijgt de afstemming tussen natuur en recreatie meer aandacht. Er worden ook resultaten geboekt en voor de herziening van het BIP staat dit onderwerp op de agenda. Ondanks de toegenomen aandacht heeft de gerealiseerde afstemming (nog) niet geleid tot een situatie dat er geen knelpunten tussen natuur en recreatie bestaan. Lokaal is de recreatief zo intensief dat dit schadelijk is voor de natuur(doelen). 

PROCES EN DRAAGVLAK

6. Organisatiestructuur

Direct betrokken organisaties zijn vertegenwoordigd in de overlegstructuur. De kleine eigenaren voelen zich niet goed betrokken door de andere grote terreinbeheerders en het Overlegorgaan. Bewoners en omwonenden hebben geen zitting in het Overlegorgaan, maar in een gebruikersraad, waar burgers hun standpunten aan de leden van het Overlegorgaan kenbaar kunnen maken. Draagvlak onder bewoners en omwonenden en agrariërs is niet optimaal. Zij zijn echter wel betrokken in de overlegstructuur. Recreatieondernemers zien het belang van het Nationaal Park voor hun bedrijven en willen zich associëren met het Nationaal Park. In het Overlegorgaan weten bestuurders constructief met elkaar tot besluiten te komen. Er lijkt echter wel een dalende trend in de aanwezigheid van bestuurders op vergaderingen van het Overlegorgaan te zijn. In het algemeen dragen bij het Nationaal Park betrokken overheden en bestuurders het Nationaal Park een warm hart toe.

7. Planvorming 

De totstandkoming van het BIP was tijdrovend en er waren weerstanden te overwinnen. Uiteindelijk is er een BIP ontstaan dat redelijk gedragen wordt. Bewoners waren hier echter nauwelijks bij betrokken en dit is ook gebleken doordat beheermaatregelen (bos kappen) ter discussie werden gesteld. Terreinbeherende organisaties staan positief ten opzichte van afgesproken maatregelen en voeren deze ook uit. Bestuurders staan positief ten opzichte van het Nationaal Park, maar willen soms niet meewerken aan de uitvoering van maatregelen. Voor alle betrokkenen geldt dat men soms niet bereid is zelf maatregelen te financieren en gewenste maatregelen te nemen. Er zijn geen voorbeelden bekend dat er besluiten worden genomen door partijen die indruisen tegen gemaakte afspraken in het BIP.

8. Huidige inzet instrumentarium

Nationale Parkengelden worden besteed aan de doelen voor Nationale Parkengelden. De jaarlijkse budgetten worden opgemaakt. Ze worden niet alleen gebruikt om eigen projecten mee te formuleren, maar ook om financieringsbronnen te combineren. Hierdoor zijn er ook mogelijkheden om het Nationaal Park onderdeel te laten uitmaken van het gebiedsgerichte beleid. Daarmee heeft bestaand beleid kunnen profiteren van de status als Nationaal Park. Vooral onder bewoners bestaat beperkte kennis over in het BIP opgenomen afspraken en over de argumentatie hierachter. Het Overlegorgaan heeft ook onderkend dat dit uitgelegd moet worden. Er bestaan verschillende visies over wat gewenst natuurbeheer is. De tolerantie over afwijkende standpunten is beperkt, maar wel groeiende. Uitwisseling van kennis en standpunten wordt ondersteund en men probeert ook van andere (noordelijke) parken te leren. 

III. CONTINUÏTEIT

9. Toekomstige inzet instrumentarium

De financiële grondslag van het Drents-Friese Wold is breder dan alleen de Nationale Parkengelden. Men vindt echter dat de middelen te beperkt zijn en het ziet er, mede door ontwikkelingen bij de Europese Unie, naar uit dat er de komende jaren eerder minder dan meer geld zal zijn voor het Nationaal Park. Door de komst van het ILG zou in de toekomst de financiële basis ook onzekerder kunnen worden. Het Nationaal Park beschikt niet over een toekomstverkenning, maar de leden van het Overlegorgaan volgen wel ontwikkelingen in regelgeving en bespreken die ook met elkaar.

10. Relaties met externe omgeving

Het Overlegorgaan heeft vooral naar problemen en kansen binnen de begrenzing van het Nationaal Park gekeken. Men wil meer naar de omgeving kijken. De grote maatregelen binnen de begrenzing zijn uitgevoerd of in gang gezet. Bij het verkennen van de zonering van recreatieroutes wordt ook gekeken naar maatschappelijke trends. Het is overduidelijk wat het Nationaal Park betekent voor haar omgeving. Dit is niet in een brochure vastgelegd, maar aan de Drentse zijde verdient uiteindelijk twintig procent zijn of haar inkomen door recreatie in het Nationaal Park. Leden van het Overlegorgaan onderhouden contacten met andere bestuurders (niet-leden), maar de komst van het ILG wordt met enige zorg tegemoet gezien. Prioriteiten zouden in de toekomst anders kunnen komen te liggen. De vastlegging in het omgevingsbeleid zou beter kunnen, maar de komst van Natura 2000 maakt de status duidelijker.
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5. Samenvatting Nationaal beek- en esdorpenlandschap Drentsche Aa

	Algemeen

Het gebied van de Drentsche Aa verschilt als Nationaal beek- en esdorpenlandschap van de andere Nationale Parken in Nederland. Ondanks de vele natuur in de Drentsche Aa heeft het agrarisch grondgebruik hier de overhand en dat blijft ook zo. Buiten de huidige EHS-begrenzing komen geen extra hectaren beschikbaar voor nieuwe natuur. De landbouw is in dit gebied de belangrijkste drager van het cultuurlandschap. Daarin verschilt het Nationaal beek- en esdorpenlandschap Drentsche Aa het meest met de andere Nationale Parken. Voor het Nationaal beek- en esdorpenlandschap is belangrijk hoe in de toekomst wordt omgegaan met veranderende functies, functies van en in het gebied, zoals met name van de landbouw als belangrijke drager van het landschap en de landschappelijke kwaliteit.

I. INHOUD

1. Natuur

Het Beheer-, Inrichtings- en Ontwikkelingsplan (BIO-plan) schetst een duidelijk beeld van de samenhang tussen natuurwaarden en de landschappelijke, archeologische, geologische en cultuurhistorische waarden in het Nationaal beek- en esdorpenlandschap Drentsche Aa. Ook de samenhang tussen de verschillende deelgebieden wordt benadrukt. Er is sprake van streefbeelden voor natuur, in samenhang met de andere functies in het gebied en afhankelijk van de plaats. Omdat in het Nationaal beek- en esdorpenlandschap de natuur niet zoals in andere Nationale Parken op de eerste plaats komt, wordt het belang van de samenhang met andere functies sterk benadrukt. Bovendien is er een landschapsvisie opgesteld. De nulsituatie van natuur wordt alleen in algemene termen beschreven en blijft daarmee onduidelijk.

Systeemherstel van het watersysteem van de Drentsche Aa staat voorop omdat het essentieel is voor herstel en ontwikkeling van de natuurwaarden in het gebied. Daarnaast heeft de ontwikkeling van het esdorpenlandschap prioriteit. Natuurdoelen worden duidelijk omschreven en zijn direct gekoppeld aan het gebiedsplan Drenthe (EHS) en aan natuurdoeltypen. Streefbeelden worden vertaald naar operationele doelen en naar concrete maatregelen. Of dit tot voldoende resultaat leidt, is moeilijk aan te geven, maar duidelijk is wel dat een groot aantal projecten wordt uitgevoerd.

Er worden veel maatregelen benoemd en uitgevoerd, maar het wordt niet duidelijk beschreven voor welke knelpunten dit eigenlijk bedoeld is. Er wordt nauwelijks over knelpunten gesproken, maar meer over kansen. De aangekondigde projecten worden voorzien van planning en financiering en komen tot uitvoering.

2. Recreatie

Het BIO-plan schetst een helder, maar beknopt beeld van de huidige toestand van de recreatie. Het Nationaal beek- en esdorpenlandschap Drentsche Aa wil vooral de rustige vormen van recreatie stimuleren in het gebied en het autogebruik onder recreanten terugdringen. Recreatiedoelen worden in duidelijke termen benoemd en richten zich op bereikbaarheid en ontsluiting, stimulering van dagrecreatie, kwaliteitsverbetering dagrecreatie, tegengaan permanente bewoning stacaravans en recreatiewoningen, gebiedspromotie, nieuwe toeristische producten en activiteiten en een betere beleefbaarheid van de beken door recreanten. Er is een Plan van Aanpak Levend Bezoekersnetwerk opgesteld, dat zich richt op recreanten en toeristen. Er zijn sinds 2002 veel recreatieprojecten uitgevoerd. Resultaten worden vooral benoemd in termen van uitvoering van projecten. Het is onduidelijk in hoeverre de resultaten tevredenstellend zijn. Knelpunten worden niet helder benoemd, maar zijn soms te achterhalen. Hier worden dan ook maatregelen op genomen. Het lukt om met de beschikbare financiële middelen een groot aantal projecten gerealiseerd te krijgen. Hierbij moet vermeld worden dat het Nationaal beek- en esdorpenlandschap Drentsche Aa financiering uit meerdere bronnen zoekt en ook vindt.

3. Voorlichting en educatie

Het Nationaal beek- en esdorpenlandschap Drentsche Aa en haar werkgroep Educatie, is actief op het gebied van voorlichting en educatie. Het is goed inzichtelijk welke activiteiten plaatsvinden en de doelen zijn duidelijk geformuleerd en worden vertaald in concrete maatregelen in het Communicatieplan (2006). Hoewel er veel is gebeurd sinds de instelling van het Nationaal beek- en esdorpenlandschap, blijkt dat het draagvlak onder bewoners en ondernemers in 2004 slechts beperkt tot stand is gekomen, mede door de moeilijke start in 2002. In 2006 en 2007 is het draagvlak al toegenomen. Sinds 2004 is de nadruk komen te liggen op communicatie in plaats van voorlichting (sinds 2004). De financiering van voorlichting en educatie gebeurt voor honderd procent uit de Nationale Parkengelden. De helft hiervan wordt besteed aan V&E. Het lukt om veel activiteiten te ontplooien met beschikbare financiële middelen.

4. Onderzoek

Voor elk hoofdstuk in het BIO-plan wordt helder aangegeven welke onderzoeksdoelen het Overlegorgaan heeft. Die moeten vervolgens door onderzoek worden beantwoord. Het onderzoek is sterk doelgerelateerd en vaak praktisch gericht. In de eerste jaren na de instelling van het Nationaal beek- en esdorpenlandschap is onderzoek uitgevoerd. Het betrof hier zeer toegepast onderzoek. Fundamenteel onderzoek is nooit in het kader van het Nationaal beek- en esdorpenlandschap uitgevoerd. Het is onduidelijk wel kennisleemten nog bestaan. Ondanks de constatering dat er weinig budget is voor onderzoek, is het wel gelukt de onderzoeken in de eerste jaren na 2002 gefinancierd te krijgen. Ambities en middelen lijken in evenwicht te zijn. Er gebeurt weinig aan onderzoek, maar er wordt door de leden van het Overlegorgaan ook geconstateerd dat er in het verleden al genoeg onderzoek is uitgevoerd.

5. Afstemming

In alle documenten van het Nationaal beek- en esdorpenlandschap Drentsche Aa komt juist de samenhang tussen de verschillende doelen en functies van het gebied voortdurend en prominent naar voren. Het Nationaal beek- en esdorpenlandschap richt zich niet alleen op natuur, maar ook op ontwikkelingsmogelijkheden voor de landbouw, op het cultuurlandschap en op de leefbaarheid voor de dorpen. Ondanks de totstandkoming van een integrale kansenkaart en een landschapsvisie blijft er onduidelijkheid bestaan over prioriteiten op locatie. Dit komt mede doordat er vrijwel alleen over kansen gesproken wordt, terwijl er in de praktijk knelpunten optreden tussen belangen. Het Nationaal beek- en esdorpenlandschap besteedt echter wel nadrukkelijk aandacht aan afstemming. De afstemming tussen natuur en recreatie lijkt vrij goed te verlopen. Tussen natuur en landbouw gaat het steeds beter, maar er blijven moeilijkheden bestaan. Knelpunten worden duidelijk op het niveau van projecten.

II. Proces en Draagvlak

6. Organisatiestructuur

In het Overlegorgaan zijn de organisaties vertegenwoordigd die hier in vertegenwoordigd zouden moeten zijn. De betrokkenheid van grondbezitters en beheerders is groeiende, maar een deel van de agrariërs in het gebied is zeer kritisch. Dit betreft niet alleen het Nationaal beek- en esdorpenlandschap of het Overlegorgaan, maar ook de terreinbeheerder Staatsbosbeheer. Overigens zijn er ook agrariërs die juist van grond van SBB beheren. Staatsbosbeheer participeert in het Nationaal beek- en esdorpenlandschap en wil met de communicatie naar buiten samenwerken, maar wil ook de eigen organisatie kunnen profileren binnen het Nationaal beek- en esdorpenlandschap.

Behalve het draagvlak onder een deel van de agrariërs is ook het draagvlak onder de burgers niet zonder kanttekeningen. Een deel is echter wel duidelijk betrokken. Voor hen georganiseerde excursies worden bezocht en burgers zijn betrokken bij het opstellen van dorpsomgevingsplannen. De website wordt ook zeer goed bezocht. Er zijn recreatieondernemers die deelgenomen hebben aan de cursus gastheerschap. De recreatiesector heeft ook een recreatiekansenkaart opgesteld. De betrokkenheid van bestuurders is over het algemeen goed. De provincie hecht veel waarde aan het Nationaal beek- en esdorpenlandschap en laat dit ook blijken. Er zijn geen knelpunten bekend met de gemeenten.

De overlegstructuur wordt als effectief ingeschat. Er bestaat waardering voor de inzet van betrokkenen en het blijkt te lukken om een grote diversiteit aan belangen te verbinden in het Nationaal beek- en esdorpenlandschap. Het Overlegorgaan functioneert vooral als platform om projecten te formuleren en waar gebiedspartijen elkaar ontmoeten en kunnen overleggen. Sinds de instelling van het Nationaal beek- en esdorpenlandschap is een groot aantal projecten geformuleerd en uitgevoerd.

7. Planvorming

Door het BIO-plan en de totstandkoming van het Nationaal beek- en esdorpenlandschap is een overlegstructuur ontstaan waar vertegenwoordigers van verschillende belangen bij elkaar komen en waar in samenwerking plannen ontwikkeld worden. De betrokkenheid van de verschillende betrokken partijen bij plannen en projecten is goed. Er is veel ruimte voor initiatieven van bewoners en ondernemers, maar dit blijkt nog slechts beperkt te lukken.

8. Huidige inzet instrumentarium

Nationale Parkengelden worden ingezet op doelen die passen bij een Nationaal Park. De insteek is wel anders, doordat het een Nationaal Park met een verbrede doelstelling betreft. Door de gelden voor Nationale Parken wordt het makkelijker om andere geldstromen aan te kunnen boren. De jaarlijkse budgetten worden besteed; het eenmalige investeringsbudget is gereserveerd voor het levend bezoekersnetwerk. Betrokkenen kennen elkaars standpunten en bespreken die ook. Soms zijn de meningsverschillen groot. Er wordt geen bewuste kennismanagementstrategie gevolgd, maar er gebeurt wel het een en ander. Er wordt geleerd van andere Nationale Parken in het SNP. Het gebiedsgerichte beleid en de landinrichting hebben een plaats gekregen in het Nationaal beek- en esdorpenlandschap. Ook de nieuwe status van Nationaal Landschap ligt nu op het gebied. Dit leidt niet tot nieuw beleid, maar wel tot het combineren van verschillende doelstellingen.

III. Continuïteit

9. Toekomstige inzet instrumenten

Het Nationaal beek- en esdorpenlandschap heeft een duidelijke toekomstvisie. Dit is niet duidelijk onderbouwd met uitgebreide verkenningen, maar er bestaat wel degelijk kennis bij personen over welke maatschappelijke trends er zijn en wat dat betekent voor de Drentsche Aa. Externe beleidsontwikkelingen worden gevolgd.

10. Relaties met externe omgeving

Het Nationaal beek- en esdorpenlandschap is een natuurgebied met de daaromheen liggende dorpen en landbouwgebieden. Hiermee zijn de fysieke relaties met de omgeving geïncorporeerd in de overlegstructuur. Er wordt niet alleen gekeken naar fysieke relaties, maar ook naar sociaal-economische kansen van een aantrekkelijke omgeving. Deze betekenis is ook vastgelegd.

De bestuurlijke inbedding van het Nationaal beek- en esdorpenlandschap is goed. Er zijn geen overheden die een bedreiging vormen voor het Nationaal beek- en esdorpenlandschap. Met name de provincie plaatst zich meestal stevig achter het Nationaal beek- en esdorpenlandschap. Het gebied is ook voldoende planologisch beschermd. Niet als Nationaal beek- en esdorpenlandschap, maar via andere beleidscategorieën. Er zijn echter wel externe bedreigingen waar te nemen, die gevolgen hebben voor de natuur: doorsnijding en daardoor versnippering, bemoeilijken van verbindingszones naar andere natuurgebieden. Er is sprake van 3 ontwikkelingen:

a. een woongebied Diepstroeten (huidige H. van Boeijenoord).

b. een bedrijventerrein in Assen Zuid: het bedrijventerrein Vriezerbrug.

c. verdubbeling van de N33 en de relatie met ontwikkeling Rolde-Zuid.

Uiteraard zijn er relaties met het Nationaal Beek en EsdorpenLandschap, maar formeel liggen de eerste twee buiten de begrenzing hiervan. Dat geldt uiteraard niet voor de verdubbeling van de N33 en de relatie met ontwikkeling Rolde-Zuid, die het Nationaal beek- en esdorpenlandschap begrensd en het Nationaal Landschap doorsnijdt. Bovendien is er nog geen oplossing in zicht voor de waterwinningsproblematiek. Door waterwinning wordt kwelwater afgevangen en dat is water die waardevolle natuur nodig heeft.

Het Nationaal beek- en esdorpenlandschap de Drentsche Aa is zowel Nationaal Park als Nationaal Landschap. Discussies over het Nationale Landschap beïnvloeden daarmee ook het Nationaal Park. Het Groningse deel van het Nationaal Landschap staat nog in de steigers voor wat betreft de begrenzing en dus ook vooral ook voor proces, maatschappelijk draagvlak en relaties met externe omgeving. De hier alles overheersende gepolitiseerde en gepolariseerde begrenzingsdiscussie ontneemt het zicht op waar het werkelijk over moet gaan, namelijk het (toekomstig) beheer in tijden van grote veranderingen, met name in de landbouw, van een gekwalificeerde nog gave en min of meer complete landschapseenheid, het stroomdal van de Drentsche Aa. 
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6. Samenvatting Nationaal Park De Alde Feanen

I. INHOUD

1. Natuur

De huidige natuursituatie van het Nationaal Park De Alde Feanen is in meerdere publicaties goed omschreven en ook de nulsituatie is op hoofdlijnen goed in beeld. Probleem is dat het Beheer- en Inrichtingsplan (BIP) op hoofdlijnen is gebleven en er dus een verdiepingsslag is voorzien door middel van het opstellen van een monitoringsplan en een zogenaamd nulonderzoek. De insteek van het BIP is dat de natuur in Nationaal Park De Alde Feanen niet achteruit mag gaan. Een dieper en indringender beeld van de stand van zaken over natuur is gewenst en hiertoe is onderzoek uitgezet. Met het BIP was de stand van zaken omtrent natuur op hoofdlijnen bekend. Over veel soorten weet men wat de stand van zaken is, maar over veel soorten ook niet. Naast een beschrijving van de huidige situatie wordt ook een bladzijde gewijd aan het gewenste toekomstbeeld.

De natuurdoelen zijn in het BIP helder omschreven en hebben ook betrekking op landschap en cultuurhistorie:

- Het behouden en ontwikkelen van De Alde Faenen als een belangrijk natuurkerngebied binnen de Ecologische Hoofdstructuur en robuuste verbindingen van de Natte As

- Het behouden en ontwikkelen van De Alde Feanen als een omvangrijk en gedifferentieerd laagveenlandschap door middel van herstel en ontwikkeling van sturende (landschapsecologische) randvoorwaarden van hydrologie, dynamiek en duurzaamheid

- Het behouden en ontwikkelen van aan het laagveenlandschap gekoppelde levensgemeenschappen en biodiversiteit door middel van een beheer dat ruimte biedt aan typisch natuurlijke dynamiek en processen alsook aan karakteristieke halfnatuurlijke componenten

- Het behouden en ontwikkelen van landschappelijke en cultuurhistorische componenten die de wording van het laagveenlandschap zichtbaar maken en verklaren

- Het verbeteren en optimaliseren van de oppervlaktewaterkwaliteit als sturende randvoorwaarde voor en drager van de ontwikkeling van natuurwaarden in De Alde Feanen

Het Nationaal Park De Alde Feanen kiest hiermee voor het stimuleren van laagveenvormingsprocessen en het opheffen van belemmeringen in de successie, behoud en ontwikkeling van diverse laagveenstadia door gedifferentieerd beheer, behoud en versterking van de betekenis van deelgebieden als overwinterings- of doortrekgebieden, behoud en versterking van de betekenis van deelgebieden als leef-, rust en voortplantingsgebied en tot slot de versterking van de relatie van het Nationaal Park met natuurgebieden in de omgeving.

Het BIP dateert uit maart 2006. Voor natuurresultaten is het nog wat te vroeg. De winst van het Nationaal Park De Alde Feanen is de herinrichting van de Alde Feanen, maar dat loopt nog. De herinrichting, de ontwikkeling aan de oostelijke en noordoostelijke kant staat ook in het BIP. Dat is nu landbouwgebied, maar zou natuur moeten worden. De herinrichting is vooral gericht op natuurontwikkeling en het ruimte bieden aan natuurvriendelijke recreatie. Andere natuurresultaten worden geboekt door de inrichting en herinrichting van de Jan Durks Polder en de Rengerspôle.

De knelpunten voor natuur zijn helder geformuleerd en er zijn acties geformuleerd om deze weg te nemen. De knelpunten zijn: de hydro-ecologische condities zijn onvoldoende, het ontbreken van landschappelijke dynamiek, nadelige beïnvloeding recreatie, meerdere referenties landschappelijk beeld, onvoldoende inzicht in waarde cultuurhistorische waarden, oevers en kaden. 

De geformuleerde acties zijn: 

· De hydrologische problematiek vraagt om een gebiedsgerichte aanpak op een grotere schaal want deze is niet op de schaal van de Alde Feanen op te lossen. Wel kunnen op kleine schaal knelpunten worden afgezwakt en lokale kansen worden benut

· Waterplanten en de driehoeksmossel monitoren omdat dit goede indicatorsoorten zijn voor een verbetering van de boezemwaterkwaliteit

· Binnen de Alde Feanen is een aantal locaties geschikt voor waterberging

· De waterkwaliteit kan verbeteren door de lozing van vuil water door de (recreatie)vaart terug te dringen. Fysieke aantasting kan voorkomen worden door een betere verdeling van de vaarbewegingen over het gebied waardoor verlandingsprocessen weer een kans krijgen. Kwetsbare gebieden kunnen in kwetsbare perioden worden ontzien door hier voorwaarden voor te scheppen

· Er moeten afspraken komen over het gewenste landschapsbeeld

· Een cultuur-historische inventarisatie kan zicht bieden op de waarden van het cultuurhistorisch erfgoed

· Het kiezen voor robuuste natuurvriendelijke oeverconstructies versterkt de ecologische potenties van het gebied.

Uit de projectenprogramma’s voor 2005-2008 en 2006-2009 blijkt dat er relatief veel geld naar voorlichting & educatie gaat, naar recreatie en naar onderzoek. Naar natuur sec gaat relatief weinig geld. Daar staat tegenover dat de herinrichtingplannen en het project Jan Durkspolder via andere geldstromen worden gerealiseerd. Het Nationaal Parkengeld draagt dus nauwelijks bij aan het verwezenlijken van natuurdoelstellingen in het Nationaal Park De Alde Feanen, maar dit wordt gecompenseerd met financiële middelen uit andere geldstromen (EU-LIFE en landinrichting) waardoor de beoogde maatregelen voor natuur toch relatief in evenwicht zijn met de middelen.
2. Recreatie

De huidige toestand van de recreatie staat goed in het BIP. Het BIP biedt gedetailleerde informatie over het gebruik van het gebied door de toervaart, schaatsrecreatie, landrecreatie en over de aanwezige recreatievoorzieningen als informatievoorziening, jachthavens, verhuur en rondvaartbedrijven, vaarroutes en aanlegplaatsen, sportvisserij, wandelen, fietsen en ruiters. Ook besteedt het BIP aandacht aan de beoordeling van het gebied door recreanten en gaat het in op ontwikkelingen die van belang zijn voor recreatie.

De hoofddoelstellingen in het BIP voor recreatie worden helder beschreven:

- Het optimaliseren van de belevingswaarden van het laagveenlandschap waarbij de beleving van de kenmerken natuur, rust, stilte en duisternis blijvend mogelijk is

- Het optimaliseren en differentiëren van de gebruiksmogelijkheden van het gebied zodat een diversiteit aan recreatieve gebruikers zich thuis voelt in het Nationaal Park

- Het stimuleren van natuurgerichte recreatievormen die de specifieke kenmerken van het Nationaal Park ondersteunen

- Het samenwerken met recreatieve aanbieders en gebruikers ter bevordering van een afgestemd totaalaanbod van producten, activiteiten en arrangementen

Deze doelstellingen leiden tot beleidskeuzen, waarin voor het Nationaal Park De Alde Feanen gekozen wordt voor:

· een gedifferentieerd gebruik van de Alde Feanen als recreatief vaargebied,

· het bieden van een betere infrastructuur voor wandelaars, fietsers en in beperkte mate voor ruiters van het Nationaal Park De Alde Feanen en omgeving,

· het stimuleren van samenwerkingsverbanden met de recreatieve omgevingen en voor versterking van gezamenlijke initiatieven en producten,

· het inzetten voor het versterken van de rust, stilte en duisternis in het gebied,

· het willen voorkomen dat binnen haar grenzen recreatiewoningen permanent bewoond gaan worden of dat verblijfsrecreatie wordt uitgebreid.

Vanwege de meerjarige looptijd van de projecten is het nog te vroeg om concrete recreatieresultaten vast te stellen, maar de ingezette projecten dragen bij aan de in het BIP en jaarplannen beschreven maatregelen en daarmee aan het realiseren van de recreatiedoelen. De projecten behelsen vooral de uitbreiding van aanlegvoorzieningen en recreatiemogelijkheden voor motor- en zeilschepen, rondvaartboten, open motor- en zeilboten en kano’s. Daarmee is het aan te merken als een zoneringsproject dat de recreatiedruk op het centrale deel van het park probeert te verminderen.
De knelpunten worden helder beschreven:

· het ontbreken van een eigen gezicht

· het onderdruk staan van het evenwicht tussen natuur en recreatie

· beroepsvaart doorkruist de recreatieve kwaliteit (in 2007 bestaat het voornemen bij de beroepsvaart om met grotere boten te gaan varen)

· recreatievormen zitten in elkaars vaarwater

· verschillende wensen en problemen omtrent duurzaam gebruik wateren

· effecten van recreatie op natuurwaarden

· onvoldoende aanbod van routegebonden structuren

· nog onvoldoende samenhang tussen recreatie activiteiten

· klachten over de uitstraling van (verbouwde) vakantiewoningen

De acties om de knelpunten te verminderen, zijn helder geformuleerd: de tweeslachtige houding ten aanzien van natuur en recreatie dient te versmelten tot één gedachtengoed en iedere vorm van varen zou in het gebied eigen mogelijkheden moeten krijgen. Dit kan via ontmenging en zonering. Met name de kleine vaart, nu nog beperkt aanwezig, zal worden gestimuleerd. Deze groep wordt gezien als een zeer beperkt aanwezige doelgroep van actieve natuurgerichte recreanten. Een nieuw bezoekerscentrum zal een sturende rol gaan spelen in de sturing van de recreanten als servicepunt en als vertrekpunt. Via de inzet van nieuwe communicatiemiddelen kunnen recreatieambities gerealisererd worden. Voor deze middelene is echter nu nog te weinig geld en daar worden dan ook in het kader van Interreg IIIb Noordzee programma wordt samengewerkt met een aantal andere Europese Nationale Parken aanvullende budgetten gezocht.

De geplande maatregelen en vrijgemaakte middelen vanuit het Nationaal Parkenbudget zijn met elkaar in evenwicht (zie hiervoor de projectenprogramma’s 2005-2008 en 2006-2009).
3. Voorlichting en educatie

De voorlichtings- en educatieactiviteiten zijn nog summier en worden vooral via It Fryske Gea vorm gegeven. IVN ontbreekt in deze. 

- Het uitdragen van de identiteit van De Alde Feanen als gedifferentieerd laagveenlandschap met optimale mogelijkheden voor beleving van natuur, rust, stilte en duisternis

- Het onderhouden en vergroten van de betrokkenheid met en het draagvlak voor het Nationaal Park De Alde Feanen

- Het vergroten van de kennis van en inzicht in het ontstaan, de gebiedskenmerken en de waarden van het gebied De Alde Feanen

- Het uitdragen en toelichten van de (achtergronden van) activiteiten en maatregelen die voortvloeien uit dit BIP

Het Nationaal Park De Alde Feanen wil zo eenduidig mogelijk naar buiten treden. Dit geldt voor imago, logo, persbeleid, bezoekerscentrum, bebording en naam. Het bezoekerscentrum moet nog meer gaan functioneren als toegangspoort, startpunt van routes en excursies, vergaderlocatie en ontmoetingsplaats. Het nut en de noodzaak en de werking van natuurgerichte recreatiemogelijkheden moeten meer onder de aandacht komen en worden toegelicht. Ook moet het netwerk van gidsen snel groter worden, gecoördineerd en op adequate wijze begeleid en ondersteund worden. Verder is het streven om voorlichting en educatie te laten bijdragen aan de recreatiesector en te betrekken bij te ontwikkelen producten zodat ook de beleving en (h)erkenning van kwaliteiten wordt bevorderd.

It Fryske Gea verricht voorlichting en educatie. De coördinator voorlichting en educatie is in dienst van het IVN voor 18 uur. Ook is een medewerker voor voorlichting en educatie aangesteld. Ieder jaar wordt een programma voorlichting en educatie opgesteld. Twee respondenten geven aan dat voor voorlichting en educatie een veel meer samenhangend verhaal nodig is en meer samenhang met de zaken die in het BIP zijn genoemd. Het is nu nog ad hoc. Het moet meer gestructureerd. Afgezien daarvan is er een aantal zeer succesvolle projecten op het gebied van voorlichting en educatie. Voorlichting en educatie is natuurlijk heel erg gebaat bij een bezoekerscentrum en dat wordt nu enorm gemist. Het Nationaal Parken budget is vooral ingezet om een coördinator voorlichting en educatie en een educatief medewerker aan te stellen. Ook is het parkenbudget aangewend om een educatief centrum te ondersteunen. Het educatief centrum, de Reitplûm, wordt gefinancierd door It Fryske Gea. Het Overlegorgaan heeft hier geen geld in gestoken.

De knelpunten voor voorlichting en educatie zijn in het BIP helder weergegeven. Het Nationaal Park en het aanbod van voorlichting en educatie zijn nog in een pril stadium en communicatie is nog niet integraal uitgewerkt. Een duidelijke keuze voor doelen, doelgroepen en toe te passen middelen moet nog worden gemaakt. 

De visie om de waarden van het Nationaal Park uiteen te zetten ontbreekt nog. Deze visie komt door de zoektocht naar evenwicht in het realiseren van natuurdoelen en het afstemmen met recreatieve doelen moeilijk van de grond. Ook de samenwerking met andere partijen komt nog niet van de grond. Een loketfunctie ontbreekt met de afwezigheid van een bezoekerscentrum.

Het park wil de knelpunten wegnemen door het werken via een plancyclus, door het grote publiek te bereiken via recreatieondernemers, het bezoekerscentrum verder te ontwikkelen en kansen te grijpen die er liggen gericht op nieuwe trends en doelgroepen. 

Van het Nationaal Parken-budget gaat een relatief groot deel naar voorlichting en educatie.

4. Onderzoek

Al voor de instelling tot Nationaal Park was er een onderzoeksplatform, het OPAF: Onderzoeksplatform Alde Feanen, opgericht in 1995. Dit onderzoeksplatform is niet meer heel actief vanwege het onderzoek dat het Nationaal Park heeft laten verrichten naar de nulsituatie door een Fries adviesbureau. In 2008 zal worden nagegaan wat de positie van het OPAF in de toekomst is. Er is binnen het OPAF naar samenwerking gezocht: Het Van Hall Instituut, It Fryske Gea, Wetterskip Fryslân en de Dienst Landelijk Gebied Leeuwarden. Ook het natuurloket van de provincie maakt sinds 2003 onderdeel uit van het OPAF. Het OPAF brengt jaarlijks een onderzoeksplan uit, waarin ook onderzoeksvoorstellen worden ingebracht die de leemtes in vooral ecologische kennis moeten vullen. Het onderzoeksplan geeft een goede inventarisatie van wat al aan onderzoek is verricht en wat verricht gaan worden.

De onderzoeksdoelen zijn niet expliciet per functie duidelijk gedefinieerd:

- Het ruimte bieden aan (wetenschappelijk) onderzoek op het gebied van natuur, landschap, cultuurhistorie, recreatie, educatie en voorlichting

- Het stimuleren en ondersteunen van (toegepast) onderzoek dat relevant is voor beheer en inrichting van het Nationaal Park

- Het opstellen en uitvoeren van monitorprogramma’s en evaluaties om ontwikkelingen in het gebied te beoordelen en het functioneren van het Nationaal Park

De in het BIP en jaarplannen beschreven maatregelen hebben bijgedragen aan de realisatie van de onderzoeksdoelen. De knelpunten in onderzoek zijn in het BIP niet duidelijk beschreven. Omdat knelpunten niet duidelijk zijn omschreven, worden ook de benodigde acties gemist

Het Nationaal Park De Alde Feanen heeft een relatief groot deel (zeker in vergelijking tot andere parken) maar ook in vergelijking tot de andere doelen en functies in haar park) van het budget beschikbaar gesteld voor onderzoek.
Omdat de planningscyclus niet geheel goed is toegepast wordt hier uiteindelijk de kleur oranje toegekend.

5. Afstemming en samenhang van doelen

Een goede beschrijving van de afstemming tussen de vier doelen in het BIP ontbreekt. Via aanvullend onderzoek probeert men tot betere beschrijvingen tussen de vier functies te komen. Met het verschijnen van het monitoringsplan en het nul-onderzoek wordt duidelijk hoe de situatie is voor vier functies, maar hiermee is nog niet de samenhang weergegeven. De acties en maatregelen gericht op het bevorderen van afstemming zijn momenteel vooral gericht op onderzoek. Het verrichten van onderzoek vertraagt de daadwerkelijke afstemming tussen bijvoorbeeld recreatie en natuur. De vier functies zijn niet goed afgestemd. De aandacht voor recreatie is te groot en dat overheerst eigenlijk continu de discussie en het gevoel van het Nationaal Park.

II. PROCES EN DRAAGVLAK

6. Organisatiestructuur

Opvallend is dat met name de recreatiesector zeer breed vertegenwoordigd is. Zij zouden zich als sector door een beperkt aantal partijen kunnen laten vertegenwoordigen. Uit de opsomming van betrokken partijen bij het overlegorgaan blijkt dat zowel agrarische als recreatieondernemers als burgers betrokken zijn, waarmee alle direct belanghebbenden zijn vertegenwoordigd.

It Fryske Gea is als grote terreinbeheerder betrokken bij het Nationaal Park. Naast natuurbeheer verzorgt It Fryske Gea ook veel activiteiten in het kader van voorlichting en educatie. It Fryske Gea brengt met name de natuurbelangen in. Delen van de recreatiesector en een aantal bewoners vindt dat onvoldoende rekening wordt gehouden met recreatiebelangen.

De omwonenden en bezoekers zijn via twee Verenigingen Dorpsbelangen vertegenwoordigd. Het overlegorgaan is volgens een respondent ook bedoeld als overlegkanaal naar de bewoners: de natuur niet in een ivoren toren zetten maar zorgen dat het tussen de mensen staat. De omwonenden waren voorheen al betrokken in de Alde Feanen. Met het formaliseren via een overlegorgaan en een BIP zijn bepaalde scherpe geluiden volgens een respondent uitvergroot.

De betrokkenheid van de provincie en de gemeenten is in voldoende mate aanwezig. Wel wordt sommige gemeenten verweten dat zij te veel het recreatiebelang behartigen. De betrokkenheid van de recreatiesector is zeer sterk en wordt zelfs te groot geacht, wat een blokkade kan zijn voor het verwezenlijken van natuurdoelen. De landbouw is buiten het Nationaal Park gehouden, maar het Nationaal Park heeft altijd met de landbouw van doen, al is het alleen al met de waterkwaliteit. Via de NLTO is de landbouw en de Vereniging van Rietsnijders vertegenwoordigd in het overlegorgaan.

Over de effectiviteit van de overlegstructuur zijn de meningen verdeeld. Omdat het consensusmodel wordt gevolgd, betekent dit met het brede Overlegorgaan dat steeds kleine stapjes gezet kunnen worden omdat breed draagvlak nodig is. Wanneer het Overlegorgaan wordt verkleind, betekent dit dat grotere stappen gezet kunnen worden, maar die kunnen dan wel ten koste gaan van het maatschappelijk draagvlak. Aan de instelling van het Nationaal Park is door de toenmalige minister van LNV Cees Veerman, de voorwaarde verbonden om tot een kleiner Overlegorgaan te komen. Binnen 3 jaar na de instelling, dat wil zeggen in 2009, moet dit kleinere Overlegorgaan zijn gerealiseerd.

7. Planvorming

Er is een volgens een respondent een zeer zorgvuldig proces van besluitvorming ingezet: beginnend met een discussie over een discussienota, inloopspreekuren, een klankbordgroep van alle partijen, alles is afgetikt, er was transparantie met voorlichtingsavonden en een website. Maar het proces heeft niet helemaal gebracht waarvoor het was uitgestippeld: draagvlak en consensus. 

Het proces van de totstandkoming van het BIP verliep moeizaam. Er heerste destijds een ruzieachtige sfeer. Maar die spanning was tijdsgebonden. De sfeer is daarna aanzienlijk verbeterd.

De betrokkenheid van It Fryske Gea bij het BIP en de jaarplannen is groot. Men is er echter niet in geslaagd om de natuurbelangen geaccepteerd te krijgen bij alle bewoners en alle mensen uit de recreatiesector. De betrokkenheid van It Fryske Gea bij de uitvoering van maatregelen is groot. Wel liggen de projecten momenteel vooral op het gebied van voorlichting en educatie en zijn de projecten nog weinig op natuur zelf gericht als het gaat om projecten vanuit het Nationaal Parken budget.

De maatschappelijke betrokkenheid is in algemene zin hoog, maar niet altijd positief. De betrokkenheid van politici, bestuurders en marktpartijen is hoog tot zeer hoog, maar is bij de totstandkoming van het BIP wel als negatief ervaren.
8. Inzet huidige instrumenten

Financiën

De Nationale Parkenmiddelen worden ingezet op de binnen het Nationale Parkenbeleid geformuleerde doelen. Het eenmalige investeringsbudget is nog niet uitgeput. De plannen voor de bebording van het gebied en de plaatsing van jubileumzuilen worden uit dit budget bekostigd. De jaarbudgetten zijn en worden uitgeput. De financiële neveneffecten van het Nationale Parken-budget zijn niet bekend of berekend. De komende jaren wordt hier onderzoek naar gedaan, net als naar de mogelijkheid om aanvullende financiële middelen te verwerven.

Kennismanagement en leervermogen

De belanghebbenden van het Nationale Park hebben kennis over de doelstellingen van het Nationale Park en de te nemen maatregelen op hoofdlijnen, maar zij willen die kennis aanvullen en hebben daarom monitoringonderzoek uitgezet.

De belanghebbenden van het Nationaal Park hebben niet genoeg begrip voor elkaars standpunten. Dit heeft tot een ruzieachtige sfeer geleid bij de afronding van het proces van het BIP.

Intensivering instrumentarium

Het Nationaal Park De Alde Feanen heeft in haar projectenprogramma 2005-2008 en 2006-2009 geld gereserveerd voor excursies en werkbezoeken van het Overlegorgaan en de werkgroepen aan andere Nationale Parken of gebieden waar vergelijkbare activiteiten plaatsvinden. Het Nationaal Park is hier nog niet heel ver in, maar er gebeurt wel het een en ander. Het Nationaal Park De Alde Feanen sluit goed aan bij herinrichtingsprojecten en bij het LIFE-project.

III. Continuïteit

9. Toekomstige inzet instrumentarium

Financiële grondslag

De omvorming van de Jan Durkspolder verloopt via LIFE-sbusidie (Europese subsidie voor natuur). De herinrichtingsprojecten maken gebruik van budget dat gekoppeld is aan Landinrichting. De provincie stelt vrij veel geld beschikbaar voor het bezoekerscentrum. 

Er wordt vanuit het overlegorgaan substantieel gezocht naar het verkrijgen van meer budget. Er wordt gewerkt met meerjarenprogramma’s om flexibel op kansen te kunnen inspelen. Er wordt veel ingespeeld op tenders van de provincie Fryslan. Ook via Interreg is geld georganiseerd. 

Toekomstvisie

In het BIP worden wel toekomstbeelden weergegeven, maar een toekomstverkenning in de zin van het betrekken van worse-case scenario’s op de Alde Feanen ontbreekt.

Toekomstige regulering

Het Nationaal Park anticipeert nog niet op Natura 2000 en de KRW. 

10. Relaties met externe omgeving (zowel qua inhoud als proces)

Het Nationaal Park speelt via herinrichtingsprojecten in op de hydrologische en ecologische relaties met de omgeving. De hydro-ecologische condities zijn nog onvoldoende. Naast de herinrichtingsprojecten zullen aanvullende maatregelen nodig zijn. Dit kan niet door het Overlegorgaan in gang worden gezet. Hiervoor is betrokkenheid van de andere actoren uit de directe externe omgeving nodig.

Met name de recreatiesector speelt goed in op maatschappelijke ontwikkelingen en brengt deze ook in bij het Overlegorgaan.

In het BIP is wel vastgelegd wat het Nationaal Park betekent voor haar omgeving, maar dit hinkt nog op twee gedachten: natuur en recreatie. De recreatie wordt nog voor een groot deel als niet natuurgerichte recreatie aangemerkt. Met het uitzetten van monitoronderzoek hopen de gebiedsbetrokkenen duidelijkheid te krijgen voor het verder bepalen van de koers.

In het BIP is wel goed over de randen van het park heen gekeken en is voor meerdere functies nagegaan hoe de functies binnen de Alde Feanen ook beter kunnen worden ingebed buiten de Alde Feanen.

Een belangrijk probleem is de beroepsvaart van Leeuwarden naar Drachten en andersom. De discussie over mogelijke verplaatsing van de vaarroute naar Drachten wordt gestart bij een tonnage van meer dan 2 miljoen per jaar. Op dit moment ligt het tonnage, dat de afgelopen jaren snel is gegroeid, op iets meer dan 1 miljoen. Dit betekent dat het probleem nog wel enige tijd zal voortduren. Het Overlegorgaan heeft in het BIP vastgelegd dat men zal blijven proberen partijen te stimuleren hiervoor een oplossing te zoeken.
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7. Samenvatting Nationaal Park De Groote Peel

I. INHOUD

1. Natuur

In het Beheer- en Inrichtingsplan is de uitgangsituatie voor natuur gedetailleerd weergegeven. De doelen zijn helder en meetbaar gedefinieerd. Voor de typische hoogveengebieden zijn de natuurprestaties onvoldoende, voor de hei-achtige delen zijn de natuurprestaties goed. Overigens is De Groote Peel voor de natuurprestaties van de typische hoogveengebieden sterk afhankelijk van de directe omgeving van het Nationaal Park. De maakbaarheid van prestaties vanuit het Nationaal Park is dus gering. De knelpunten zijn in het BIP in algemene zin weergegeven. Waar welk knelpunt aan de orde is en hoe groot een knelpunt daarmee is, komt in het BIP niet aan de orde, wel in meer technische achtergrondrapporten. Ondanks dat de acties op de knelpunten algemeen zijn geformuleerd, is het wel duidelijk waar men het over heeft. De lijn van ‘inventarisatie problemen, keuze maatregelen om problemen op te lossen, evaluatie van uitgevoerde maatregel en analyse bijdrage aan oplossen probleem’, wordt hier nagestreefd en is voor alle bij het park betrokkenen duidelijk. Het ambitieniveau in het BIP is veel groter dan beschikbare budgetten. Een substantieel aandeel van de beschikbare budgetten wordt aan de natuurfunctie besteed. 

De natuurdoelen zijn voor De Groote Peel heel ambitieus terwijl het gebied eerder zo goed als afgeschreven was. Er is plaatselijk weer hoogveengroei en juist deze regeneratie van het hoogveen is een belangrijk doel.

2. Recreatie

De uitgangspositie voor recreatie staat duidelijk in het BIP. Er is een relatief klein deel van het Nationaal Park beschikbaar voor recreatie: 60 ha van de ongeveer 1200 hectare. De belangrijkste recreatievorm is wandelen. Fietsen is alleen mogelijk aan de randen van het Nationaal Park. Voor de toekomst wordt een grotere recreatiedruk verwacht. De recreatiedoelen worden helder omschreven en hebben eigenlijk alleen op de doelgroep wandelaars betrekking. Fietsers en ruiters zijn bijvoorbeeld geen hoofddoelgroepen. De doelen zijn goed gekwantificeerd. Er zijn duidelijke resultaten geboekt. Die resultaten zijn gericht op zonering van het gebied, maar gaan ook verder dan de zoneringsdoelen. Nu is zonering eigenlijk een natuurdoel, maar het geeft eveneens aan waar recreatie wel kan plaatsvinden. De knelpunten zijn goed weergegeven en hiervoor zijn acties geformuleerd en maatregelen genomen.

3. Voorlichting en educatie

In het BIP en in de Meerjarenplannen Educatie en Voorlichting staat duidelijk welke voorlichtings- en educatieactiviteiten momenteel worden uitgevoerd binnen het Nationaal Park. De doelstellingen zijn afrekenbaar geformuleerd. Het door Staatsbosbeheer te exploiteren bezoekerscentrum is gerealiseerd, evenals het gewenste aantal bezoekers en excursies. Daarnaast wordt geprobeerd om een verbredingsslag te maken binnen de werkgroep Educatie en Voorlichting door niet alleen traditionele partijen te betrekken, maar ook gemeenten, vervoerbedrijven, recreatiebedrijven en agrariërs in de omgeving van de Groote Peel. De knelpunten zijn helder benoemd en er zijn acties geformuleerd om deze knelpunten weg te nemen. De Peel is niet alleen neergezet als natuurgebied, maar ook als een gebied met cultuurhistorie. Met name de Peelgidsen helpen om tot een intensievere beleving van de Groote Peel te komen.

Het Nationaal Park De Groote Peel kan volgens de respondenten trots zijn op de volgende zaken:

- - De bekendheid van De Groote Peel en de frequentie waarmee het wordt genoemd.

- Het bezoekerscentrum, Mijl op Zeven, dat met betrokkenheid van vele organisaties is gerealiseerd.

- Het educatieve deel staat goed op de rails en er zijn veel bezoeken van scholen en groepen. Er zijn 40 tot 50 Peelgidsen die veel weten over de historie van het gebied (turfstekers hebben plaatsgemaakt voor vogels en natuur) en die zijn in staat het verhaal van het park in verschillende vormen aan verschillende doelgroepen te vertellen.

4. Onderzoek

In het Nationaal Park De Groote Peel wordt veel gemonitord en onderzocht. Deze activiteiten worden verricht vanuit individuele organisaties en niet vanuit programmering van het Nationaal Park. De monitorresultaten en onderzoeksresultaten worden nauwelijks geëvalueerd vanuit de doelen van het park. Er gebeurt dus veel, maar een en ander lijkt ongecoördineerd te verlopen. De onderzoeksdoelen zijn per functie gedefinieerd, maar dan wel in abstracte zin. De monitor- en onderzoeksresultaten voor de functies natuur, recreatie en voorlichting en educatie volstaan, maar dit betreffen vooral gegevens van afzonderlijke organisaties die toch al verzameld worden. In het BIP zijn geen knelpunten beschreven op het gebied van onderzoek. Wel is in dit Nationaal Park aangegeven dat de onderzoeksdoelstelling vaak gezien wordt als sluitpost. Mondeling zijn wel knelpunten geformuleerd. Er zijn acties (projecten) geformuleerd die goed te koppelen zijn aan mondeling geformuleerde knelpunten. Een deel van de acties wordt momenteel uitgevoerd.

5. Afstemming doelen

In De Groote Peel doen zich nagenoeg geen knelpunten voor tussen de functies natuur, recreatie, voorlichting en educatie en onderzoek. Dit komt mede door de strikte zonering en de sterke gerichtheid op natuurvriendelijke recreatie. De zonering van het Nationaal Park staat niet op zichzelf. Hierbij is zeer nadrukkelijk ook de omgeving van het park betrokken. Daar zijn met name fiets- en ruitermogelijkheden.

In het BIP zijn de acties en maatregelen vooral per functie geformuleerd. De acties en maatregelen die in het park zijn genomen voor zonering en het bezoekerscentrum hebben de afstemming tussen de functies bevorderd.

II. PROCES EN DRAAGVLAK

6. Overlegstructuur

De meeste belanghebbenden zijn vertegenwoordigd in het Overlegorgaan. Ook het ministerie van LNV zit formeel in het Overlegorgaan maar is vaak niet aanwezig. Een aantal respondenten geeft aan het wenselijk te vinden dat recreatieondernemers in de organisatiestructuur betrokken zouden moeten worden.

Staatsbosbeheer is de enige grote terreinbeheerder naast de particuliere eigenaren. De maatschappelijke betrokkenheid bij het Nationaal Park wordt als zeer groot beoordeeld. Dit heeft mede te maken met het bezoekerscentrum. Er wordt voldoende bestuurlijke betrokkenheid bij het Nationaal Park ervaren. De betrokkenheid van marktpartijen kan beter, maar dit wordt ook onderkend vanuit het Nationaal Park.

De functie van het Overlegorgaan is nog steeds belangenbehartiger van het Nationaal Park, maar vanuit een breder gezichtsveld. Ook belangen vanuit de streek worden betrokken waarbij primair het belang van het Nationaal Park voorop blijft staan.

7. Planvorming

Het proces van het opstellen van het BIP en van jaarplannen wordt als positief ervaren. De eigenaren en beheerders zijn goed betrokken bij de uitvoering van de maatregelen. Omwonenden hebben bij het concept-BIP de gelegenheid tot inspraak gehad. De betrokkenheid van politici en bestuurders is goed. De betrokkenheid van de recreatiesector probeert men te versterken en is nu dus onvoldoende.

Veel belanghebbenden houden rekening met de plannen en activiteiten van het Nationaal Park. Met name agrariërs die hun bedrijven op een gangbare manier willen laten groeien, houden nog geen rekening met het Nationaal Park. Wel kunnen agrariërs hun bedrijf verbreden richting natuur en recreatie en dit gebeurt ook in de praktijk. Bestuurders en politici houden rekening met doelen en belangen van het Nationaal Park.

8. Huidige instrumenten

Financiën

De Nationale Parkenmiddelen worden ingezet op de binnen het Nationale Parkenbeleid geformuleerde doelen. Als er te weinig geld is voor een reguliere taak, wordt aangevuld met extra budget vanuit het Nationaal Park. De jaarlijkse budgetten zijn uitgeput.

Kennismanagement en leervermogen

De belanghebbenden kennen de doestellingen van het Nationaal Park en eten van de te nemen maatregelen. Wel kijken zij in eerste instantie naar Staatsbosbeheer, vanwege hun deskundigheid op het gebied van natuur. De communicatie met Staatsbosbeheer en het inlevingsvermogen in andere partijen wordt als heel goed beoordeeld. Het kennismanagement en kennisuitwisseling blijft nog te veel beperkt tot de organisaties van Staatsbosbeheer en IVN. De uitwisseling tussen organisaties onderling in het park en tussen parken is nog voor verbetering vatbaar.

Intensivering instrumentarium

Van een intensievere inzet van regulier instrumentarium is in het Nationaal Park geen sprake. Hier kan geen beoordeling aan worden toegekend, omdat reguliere middelen bewust elders buiten het Nationaal Park ingezet kunnen worden.

III. CONTINUÏTEIT

9. Toekomstige inzet instrumenten

Financiële grondslag

Er zijn verschillende pogingen ondernomen om de financieringsslag te verbreden, maar dit gebeurt nog te veel vanuit individuele organisaties en nog te weinig vanuit het Nationale Park.

Toekomstvisie

Het Nationaal Park biedt een toekomstvisie in het Beheer- en Inrichtingsplan. Van een uitgebreide scenarioverkenning gericht op verschillende maatschappelijke en bestuurlijke trends is geen sprake.

Toekomstige regulering

Het Nationaal Park vervult geen actieve rol in het inspelen op nieuwe regelgeving. Wel wordt duidelijker wat Natura 2000 voor het Nationale Park gaat betekenen.

10. Relaties met externe omgeving

Het Nationaal Park De Groote Peel probeert zo goed mogelijk in te spelen op de hydrologische en ecologische relaties met de omgeving. Het Nationale Park speelt goed in op maatschappelijke ontwikkelingen. Het Nationaal Park De Groote Peel heeft heel veel aandacht voor haar betekenis in de omgeving. Dit park besteedt veel aandacht aan de inbedding van het Park in de grotere regio en de afstemming met de grotere regio. Het inbedden van het Nationaal Parkenbeleid bij politici en bestuurders buiten het Nationaal Park wordt als een taak voor de individuele deelnemers gezien. De Nationale Parken zijn goed ingebed in het provinciale beleid. Zowel bestuurders als ambtenaren zijn goed betrokken. De status van het Nationaal Park komt tot uitdrukking in het streekplan en het omgevingsplan van de twee provincies als ook in (reconstructie)plannen buiten het gebied.
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8. Samenvatting Nationaal Park De Maasduinen

I. INHOUD

1. Natuur

Maasduinen heeft een gevarieerde natuur. In het Beheer- en Inrichtingsplan (BIP) is de uitgangssituatie voor de natuur, het landschap en cultuurhistorie goed weergegeven. De soorten worden per ecotoop beschreven en ook de kansen en bedreigingen voor de ecotopen binnen het Nationaal Park Maasduinen staan helder in het BIP. Het BIP bevat zelfs kwantitatieve gegevens over soorten of territoria die in een ecotoop voorkomen. Wel is de uitgangssituatie enigszins gedateerd, omdat het BIP in 1999 is opgesteld.

De natuurdoelen en ambities zijn vanuit de context van 1999 bezien duidelijk: het biedt voldoende ambitie en ontwikkelingsmogelijkheden. Doelstellingen op het gebied van natuurbehoud en natuurontwikkeling hebben voorrang in Nationaal Park De Maasduinen.
Het Nationaal Park is na aanwijzing van de Hamert in omvang verdrievoudigd. In Nationaal Park De Maasduinen is veel aan natuurherstel en natuurontwikkeling gedaan en zijn voorheen geïsoleerde heidegebieden van de verschillende beheerders met elkaar verbonden. Ook heeft herstel van het stuifzand plaatsgevonden en zijn er wegen afgesloten voor gemotoriseerd vervoer. Het hele Nationale Park is aangewezen als Natura 2000 gebied, wat de voorzitster ziet als een beleidsprestatie van formaat.

Bij de knelpunten voor natuur gaat de aandacht uit naar externe invloeden (verzuring en eutrofiëring, verdroging, capaciteitsvergroting van en natuurontwikkeling in en bij de Maas, externe barrières en samenhangen en ontwikkelingen Duitsland), naar interne ontwikkelingen (begrenzing en exclaves, interne barrières en samenhangen, natuurontwikkeling) en naar het beheer van de heide, de vennen en de fauna. Nieuwe knelpunten worden niet vastgelegd in bijvoorbeeld programma’s of jaarrapportages. Om nieuwe knelpunten te signaleren is vaak een evaluatie nodig dat een opmaat vormt voor een nieuw BIP. Omdat een goede actuele knelpuntenanalyse ontbreekt, ontstaan nieuwe projecten nu op ad hoc wijze. Dat is een van de knelpunten in het proces.

Het belangrijkste knelpunt is dat De Maasduinen steeds drukker wordt. Het is een relatief smal gebied waardoor op allerlei plekken al gauw een kern ontstaat. De rustige gebieden worden drukker, ondanks het zoneringsplan.

Via beheer en inrichting worden veel knelpunten weggenomen. Het gaat hierbij om een afweging van beheersstrategieën, een verbetering van de samenhang van open terreinen, een verhoging van de natuurwaarde van bossen en herstel en natuurontwikkeling. Beheerders zijn met het venherstel bezig en met verdroging. Het beschikbare budget voor natuur is redelijk in evenwicht met de natuurambities.
2. Recreatie

In het BIP van 1999 was de toenmalige huidige situatie goed beschreven. Het nieuwe provinciale beleid voor toerisme en recreatie was toen pas verwoord in de beleidsnota ‘Limburg maakt werk van toerisme en recreatie’. De gemeente Bergen wilde toen uitgroeien tot een toeristisch-recreatieve gemeente. Het recreatief gebruik is toen ook goed geïnventariseerd. Naast recreatief gebruik worden in het BIP ook de recreatieve voorzieningen genoemd.
In het BIP worden in hoofdstuk 4 Knelpunten en Kansen de aandachtspunten weergegeven voor recreatie: zonering en ontsluiting, opvang en parkeergelegenheid, natuurlijke en recreatieve draagkracht. De zonering wil men baseren op enerzijds aanwezige kwetsbare onderdelen in het park en anderzijds aanwezige en toekomstige recreatiedruk.

Het Nationaal Park richt zich op stille recreatie (wandelen en fietsen). Niet op de watersport, die vindt buiten het park plaats. De recreatiedoelen zijn kwalitatief geformuleerd, maar wel afrekenbaar.
Over realisatie van de recreatiedoelen valt in de jaarverslagen niets terug te vinden. Over het realiseren van de recreatiedoelen wordt verschillend gedacht. Natuurgerichte educatie blijft nog achter, mede omdat het bezoekerscentrum nog niet is gerealiseerd. De knelpunten over de recreatieve afstemming zijn niet vastgelegd. Het Nationaal Park begint zich nu meer op recreatieondernemers te richten.
Als knelpunten zijn aangegeven dat de opvang van recreanten niet goed is geregeld, dat de parkeerplaatsen rondom Landgoed de Hamert niet toereikend zijn en dat er behoefte is aan meer doorgaande routes. De knelpunten die de respondenten noemden zijn anderen dan de heldere recreatie knelpunten in het BIP, wat erop duidt dat de knelpunten aan een actualisering toe zijn. Daarnaast is de realisering van het bezoekerscentrum in het midden van het Nationaal Park lange tijd een knelpunt gebleken.

De benoemde acties in het Beheer- en Inrichtingsplan sluiten wel goed aan bij de geformuleerde knelpunten.
Eenentwintig procent van de middelen gaat naar recreatieve voorzieningen, wat gezien de doelstellingen volgens een respondent net voldoende is.

3. Voorlichting en educatie

De werkgroep educatie en voorlichting adviseert het Overlegorgaan over het natuureducatief- en het voorlichtingsbeleid vanuit het Nationaal Park. Daarnaast is de werkgroep verantwoordelijk voor de coördinatie van de educatie en voorlichting. De uitvoering van educatie en voorlichting wordt verzorgd door het IVN Consulentschap Limburg in nauwe samenwerking met Staatsbosbeheer, Limburgs Landschap, gemeente Bergen en het IVN Maas & Niers. Door de werkgroep Educatie en Voorlichting zijn vier Meerjarenplannen Educatie en Voorlichting
 geschreven, waarmee voorlichting en educatie met regelmaat worden geactualiseerd.

De doelen zijn helder en duidelijk geformuleerd in het nieuwe kaderplan Voorlichting en Educatie, 2005-2010. Daarin is gepoogd om de doelen meer kwantificeerbaar en daarmee afrekenbaar te maken.

De voorgenomen activiteiten uit het BIP en de jaarplannen zijn uitgevoerd: het aanbieden van een vast excursieprogramma en van excursies op aanvraag, het aanbieden van een 4 seizoenentocht voor de jeugd, het aanbieden van zomertheater voor kinderen van 4 t/m 6 jaar, hun ouders en grootouders en het aanbieden van schoolprojecten voor het basisonderwijs. Het park weet ook hoeveel mensen er naar de voorstellingen en excursies komen. Naast activiteiten voor de gasten van het Nationaal Park zijn ook activiteiten ondernomen voor vrijwilligers van het Nationaal Park.

Enkele voorbeelden van reeds ontwikkelde doelgroepen-thema combinaties zijn: 

· Lokale bevolking: folders, theater en open dag

· Recreanten: natuureducatieve projecten

· Primair onderwijs: integraal natuurmilieu educatieprogramma

· Gehandicapten: natuurbelevingsexcursies

· Recreatieondernemers: overleg, afstemming en activeren rol in educatieve activiteiten 

Er worden heel veel voorlichtings- en educatieactiviteiten ondernomen in Maasduinen ook al is er geen bezoekerscentrum in Maasduinen. De betrokkenheid bij de Maasduinen en de bekendheid van de Maadsuinen onder de bevolking kan nog wel steeds verbeterd worden. Op voorlichtings- en educatiegebied gebeurt er veel in de Maasduinen, maar met drie bezoekerscentra is in de toekomst meer mogelijk met meer ontvangstlocaties en met meer faciliteiten. De activiteiten kunnen meer gestroomlijnd worden. En juist dat zou wel eens te wijten kunnen zijn aan het feit dat er geen bezoekerscentrum is.

De knelpunten zijn helder en zeer uitgebreid weergegeven. Ook zijn acties geformuleerd om de knelpunten op te heffen, maar deze acties zijn niet allemaal uitgevoerd. Ook schoten een paar acties te kort om de knelpunten weg te nemen.

De financiële middelen voor de uitvoering van voorlichting en educatie zijn onder meer afkomstig van het Nationaal Park (ministerie van LNV), Leader+ en de Nederlandse Stichting voor het Gehandicapte Kind (NSGK).

4. Onderzoek

Er vindt geen evaluatieonderzoek plaats. Fundamenteel onderzoek ontbreekt. Ondanks dat onderzoek een ondergeschoven kindje is in de Maasduinen, wordt toch een aantal monitoringsonderzoeken verricht. Het onderzoek blijft daarbij praktisch van aard. Als er knelpunten zijn, probeert het Overlegorgaan die knelpunten zo snel mogelijk op te lossen, zonder daar eerst onderzoek naar te verrichten. Onderzoeksactiviteiten zijn te weinig uitgewerkt en te weinig gekoppeld aan het realiseren van doelen, terwijl onderzoeksactiviteiten de basis kunnen vormen voor een evaluatie van het eigen parkbeleid. Het onderzoek dat wordt gedaan, is vooral monitoringonderzoek door vrijwilligers. Er zijn geen onderzoeken per doel van het Nationaal Park geformuleerd. Onderzoeksdoelen zijn niet in het Beheer- en Inrichtingsplan geformuleerd. Ook ontbreken onderzoeksdoelen per functie. In de praktijk worden wel onderzoeken per functie verricht, maar dit gebeurt meer vanuit individuele organisaties als terreinbeheerders en het IVN en is niet door het overlegorgaan uitgezet.
Omdat onderzoeksdoelen ontbreken in het Beheer- en Inrichtingsplan en de jaarplannen, kunnen ook geen onderzoeksdoelen worden gerealiseerd vanuit deze plannen. Wel worden met name vanuit natuur en voorlichting en educatie afzonderlijke plannen opgesteld en wordt vanuit deze plannen bijgedragen aan doelrealisatie. De afzonderlijke organisaties als de terreinbeheerders en IVN verrichten onderzoek en benoemen knelpunten en acties, maar dit komt niet gestructureerd in het Overlegorgaan aan bod.

Onderzoek wordt vooral verricht door terreinbeheerders en IVN samen met vrijwilligers. Op andere wijze is dit binnen de Nationale Parken structuur niet te realiseren. Voor fundamenteel onderzoek zou veel meer onderzoeksgeld nodig zijn. 

Zowel voor de natuur, de recreatie en de voorlichting en educatie, is de planningscyclus (huidige situatie, doelstellingen, maatregelen om doelen te bereiken, evalueren effecten van maatregelen) niet rond. Deze wordt binnen het Overlegorgaan niet expliciet gemaakt (koppeling tussen doelen, maatregelen en middelen ontbreekt en evaluatieresultaten worden nauwelijks gebruikt bij de besluitvorming). De onderzoeks- en monitoring functie is niet gebruikt voor het rond krijgen van deze planning.

5. Afstemming en samenhang

De knelpunten tussen de vier doelen zijn in het Beheer- en Inrichtingsplan niet omschreven. Waar er wel knelpunten waren, is dit met zonering opgelost. Om recreatie of natuurbeleving of educatie mogelijk te maken, is nagegaan waar dit het beste kan via zonering. Kansen van het Nationaal Park worden in het Beheer- en Inrichtingsplan vooral naar de afzonderlijke thema’s aangegeven, waarbij de kansen vooral omschreven zijn in termen van natuur en recreatie. Voorlichting en educatie worden alleen als boodschapper genoemd. De gemeente Bergen breekt een lans voor recreatie en wil hier al heel lang grootschalige voorzieningen voor treffen. 

Bij de doelen is er duidelijk geprioriteerd: natuurbehoud en natuurontwikkeling zijn belangrijker dan de andere doelen van het Nationale Park. De samenhang tussen de vier doelen is alleen via zonering en op een abstract niveau in het beheer- en inrichtingsplan beschreven. Door te anticiperen met zonering, kan een aantal spanningen op voorhand al worden voorkomen. Met de beheerders is nagegaan wat de echt rustige gebieden zijn en wat daarvan nog is te behouden en wat niet en waar nog beter kan worden gezoneerd.

De samenhang van de vier doelen is alleen via zonering en op een abstract niveau in het Beheer- en Inrichtingsplan beschreven. Wel is er duidelijk geprioriteerd, waarmee is aangegeven hoe de vier doelen zich tot elkaar verhouden. Op zich is men redelijk tevreden over de gerealiseerde afstemming via zonering. Ook hebben discussies over het bezoekerscentrum het beheerdersoverleg niet beïnvloed, waardoor veel resultaten voor natuur zijn gerealiseerd. De afstemming kan nog verbeteren door de zoneringsgedachten beter uit te dragen en de zonering te bediscussiëren en te verbeteren.

II. PROCES EN DRAAGVLAK

6. Overlegstructuur

Een aantal direct belanghebbenden is niet direct of niet formeel, in de overlegstructuur vertegenwoordigd, maar dit staat de betrokkenheid bij het Nationaal Park niet in de weg. Vaak zijn er directe contacten met hen buiten het Overlegorgaan om. Zo is het IVN formeel geen lid van het Overlegorgaan in De Maasduinen, maar vergadert wel mee. Ook de recreatiesector is niet direct vertegenwoordigd in het Overlegorgaan. Anderzijds is het Nationaal Park wel verankerd in een netwerk waar overlegstructuren in elkaar overlopen zoals de Reconstructiecommissie.

Maasduinen heeft drie grote terreinbeheerders: Limburgs Landschap, de gemeente Bergen en Staatsbosbeheer. Daarnaast zijn er particuliere beheerders. De betrokkenheid van de grote grondeigenaren/beheerders is goed.
Over de betrokkenheid van omwonenden en bezoekers verschillen de meningen. Omwonenden en bezoekers maken geen deel uit van de organisatiestructuur. Zij zouden een plaats kunnen krijgen in het Overlegorgaan of in een gebruikersgroep met een adviesfunctie aan het overlegorgaan. Een andere opvatting is dat recreanten, ondernemers of omwonenden zelf actiever worden, zoals voor een deel al gebeurt, om zichzelf bij parkactiviteiten te betrekken, zonder dat zij meteen structureel in de organisatiestructuur worden opgenomen. Burgers die in de Maasduinen komen, zijn onvoldoende overtuigd van de noodzaak voor het gevoerde natuurbeheer. Er is onvoldoende draagvlak voor het beheer, niet zo zeer voor het Nationaal Park op zich.
De bestuurlijke betrokkenheid vanuit de provincie is goed. De betrokkenheid vanuit de gemeente Bergen ook al laat deze zich meer leiden door het verdienmotief aan het Nationaal Park.

De overlegstructuur is niet slagvaardig. Een conflict kan lang blijven hangen in een overlegstructuur die is gebaseerd op vrijwilligheid en consensus. Binnen het Overlegorgaan is men wel op de hoogte van elkaars standpunten, maar deze worden binnen het Overlegorgaan niet uitgediscussieerd.
Het Overlegorgaan heeft enerzijds goede prestaties weten te realiseren voor natuur, recreatie en voorlichting en educatie, maar heeft anderzijds langdurig met conflicten rond het bezoekerscentrum te doen gehad waardoor het niet slagvaardig kon doorpakken. Het Nationaal Park wilde vooral komen tot samenwerking om zo een bezoekerscentrum te realiseren. Met het besluit tot realisering van het bezoekercentrum kan de meerwaarde die het park heeft beter voor de omgeving worden benut. Ondanks de grote verschillen tussen de betrokkenen in het Overlegorgaan blijft men toch bereid om met elkaar samen te werken. Ook al is het niet altijd even makkelijk, de bereidheid tot samenwerking is er nog steeds.
7. Planvorming

De verdrievoudiging van het Nationaal Park en nieuwe vormen van beleid boden nieuwe mogelijkheden voor integraal beheer, voor zonering en voor locaties voor bezoekerscentra. Bij het proces van het opstellen van het BIP en de jaarplannen is hier aandacht naar uitgegaan. Het gedachtegoed uit het BIP is omarmd door de beheerders. Op het BIP wordt niet veel meer teruggevallen. Het halfjaarlijks beheerdersoverleg brengt het gedachtegoed verder en is een voorbereiding voor het Overlegorgaan.

De betrokkenheid van eigenaren/beheerders bij de uitvoering van maatregelen is goed, vooral waar het natuur- of zoneringsprojecten betreft. De betrokkenheid van inwonenden, omwonenden en bezoekers met de in het BIP en jaarplannen beschreven middelen is groeiende maar nog onvoldoende. Bij het thema natuur is al aangegeven dat voor de omvorming van bossen weinig begrip is. Politici, bestuurders en marktpartijen waarderen enorm wat het Overlegorgaan aan de natuur doet in het Nationaal Park. Recreatie en toerisme hebben er belang bij. Belanghebbenden houden rekening met de plannen en activiteiten van het Nationale Park.
8. Huidige inzet instrumentarium 

Financiën

Er wordt een totale begroting gemaakt voor het hele Nationale Park, dus inclusief de activiteiten van het Overlegorgaan en alle beheerders. De begroting bevat vaak jaarlijks dezelfde posten en dezelfde bedragen. Het niet vernieuwen van de begrotingsposten komt gedeeltelijk voort uit de status quo, en niet zo zeer uit het ontbreken van ambitie. Er zijn ook partijen die wel meer geld willen om meer activiteiten te kunnen verrichten. Het eenmalig budget is nog niet op omdat het bezoekerscentrum nog niet in aanbouw is. Het jaarlijkse budget wordt ieder jaar volledig opgemaakt. Uit de meest recente evaluatie van het Beheers- en Inrichtingsplan blijkt dat 3,3 miljoen euro is ingezet in de periode tussen 2000 en 2006.

Kennismanagement en leervermogen

Alleen natuurbeheerders kunnen de natuurdoelstellingen goed beoordelen. Anderen hebben hier onvoldoende kennis over. Natuurbeheer is daarmee alleen iets van de beheerders, die worden ook herkend in de kwaliteiten die ze daaraan labelen, maar het is daarmee ook hun verantwoordelijkheid. Er wordt door niemand aan gemorreld. De kwaliteiten wordt hiermee geïsoleerd. Het is het probleem van de natuurbeheerders. Er komt geen samenwerking met anderen dan de natuurbeheerders. Ondanks de grote verschillen tussen de betrokkenen in het Overlegorgaan blijft men toch bereid om met elkaar samen te werken. Ook al is het niet altijd even makkelijk, de bereidheid tot samenwerking is er nog steeds. Binnen het Overlegorgaan probeert men het wederzijds begrip te stimuleren door kennisuitwisseling. Ook de zonering binnen het Nationaal Park dient aan anderen buiten het park uitgelegd te worden, bijvoorbeeld aan omwonenden. Zo vond een aantal bewoners die dicht bij de bezoekerscentra wonen dat hun privacy er op achteruit ging. Aan hen moet nut en noodzaak van de zonering worden uitgelegd. De zuidoostelijke Nationale Parken werken samen. Er is weinig zicht op hoe de andere parken werken. 
Intensivering instrumentarium

De gemeente Bergen heeft vooral OBN-geld ingezet. Voor natuur en landschap is extra ingezet op heidebeheer. Investeringen in de inrichting en infrastructuur Nationaal Park De Maasduinen zijn voor de beherende instanties met name mogelijk geweest doordat jaarlijks middelen beschikbaar zijn gesteld voor onder andere extra heidebeheer en extra toezicht. Met name hierdoor is de kwaliteit van de heideterreinen en vengebieden aanmerkelijk verbeterd. De beheerders hechten er aan ede middelen voor extra beheer en toezicht te kunnen behouden. 

.

III. CONTINUÏTEIT

9. Toekomstige inzet instrumentarium

Financiële grondslag

Er zijn goede initiatieven om tot financiële verbreding te komen, maar vooral van afzonderlijke organisaties en niet van het Nationale Park. Dit is inmiddels aan het veranderen met het opstellen in 2008 van een evaluatie van het Beheers- en Inrichtingsplan. Daarin is geïnventariseerd voor welke toekomstige activiteiten onvoldoende middelen beschikbaar zijn en is nagegaan of door een slimmere inzet van de eigen middelen voor de doelen natuur en landschap en wellicht ook voor educatie en voorlichting extra middelen zijn binnen te halen, bijvoorbeeld met Europese programma’s, of Interreginitiatieven met Vlaanderen en Duitsland. De verkenning krijgt sinds kort meer gestructureerd vanuit het Nationaal Park vorm.

Toekomstvisie

Het Nationaal Park heeft geen toekomstverkenning. In het BIP 1999 was men druk genoeg met de uitbreiding van het Nationaal Park, die vrij spectaculair genoemd kan worden. In Maasduinen was men lange tijd niet met een toekomstvisie bezig, omdat bijna alle discussies zich op het bezoekerscentrum richtte. In 2008 is een evaluatie van het Beheers- en Inrichtingsplan verschenen waarin wordt vooruitgeblikt.
Toekomstige regulering

Voor Natura 2000 dienen beheerplannen te worden opgesteld. Er komt voor dit gebied één beheerplan, waaronder het Nationaal Park en een groter gebied vallen. De provincie neemt hierin het voortouw.

10. Relaties met externe omgeving 

De ecologische verbindingszones tussen het Nationaal Park De Maasduinen en andere Nationale Parken worden in het BIP onderkend en spelen ook een rol bij toekomstplanning voor natuur. Het Nationaal Park wil vooral met het nieuwe bezoekerscentrum inspelen op maatschappelijke ontwikkelingen. Daarbij is er oog voor verschillende type recreanten: van horecabezoekers tot actieve recreanten. Van belevenissen voor jong (speeltoestellen met zand en water) en cultuurhistorie (de sluis).

Het Overlegorgaan is heel erg intern op het Nationaal Park gericht. Wat daarbuiten plaatsvindt, wordt toch beschouwd als autonome ontwikkeling. Afgevraagd wordt of het Nationaal Park zich daar wel moet begeven en of het niet aan de provincie is. Het oplossen van knelpunten gebeurt wel via de afzonderlijke actoren uit het Overlegorgaan, bijvoorbeeld indirect door het aanwijzen van de EHS, door het aankopen van gronden door de provincie of vanuit de afzonderlijke individuele beheerders.

Er zijn nog geen goede contacten met Duitsland. Die contacten zijn wel belangrijk, bijvoorbeeld voor recreatie. De ingangen en bezoekerscentra liggen nu allemaal aan de westkant, de Nederlandse kant. Er wordt dus ook niet met zonering op de Duitse bezoekers ingespeeld, terwijl er toch zeker dertig tot veertig procent Duitsers in het Nationaal Park komen.

De externe relaties over de parken heen worden sterker, maar het kan nog sterker. 

Het Nationale Park onderhoudt contact met politici en bestuurders buiten het park. Dit contact verloopt ondermeer via de voorzitter, maar ook bijvoorbeeld via de burgemeester van Bergen. Verder bestaan contacten met de Reconstructiecommissie en met de Stuurgroep Recreatie en Toerisme Maasduinen. 

Het park bevindt zich in een dynamische omgeving. Het draagvlak voor het park bij omliggende gemeenten en de provincie is en blijft een belangrijk punt van aandacht. Als de natuur en recreatiefunctie van het park (nog) beter in beeld gebracht worden kan dit mogelijk bijdragen aan het draagvlak voor het park bij bestuurders in de omgeving. 

Er zijn twee voorbeelden te geven waaruit blijkt dat bestuurders en ambtenaren buiten het park geen rekening houden met het Nationaal Park: het vliegveld in Duitsland en de golfbaan Blijenbeek.

Er zijn evengoed ook positieve voorbeelden te noemen van bestuurlijke contacten buiten het Nationaal Park, bijvoorbeeld individueel via vertegenwoordigers in het overlegorgaan en via de reconstructiecommissie en de Stuurgroep Recreatie en Toerisme Maasduinen. 

De status van het Nationaal Park is goed geregeld in het Nederlandse omgevingsbeleid, maar niet in het Europese omgevingsbeleid. Net over de grens wordt geïnvesteerd door een Nederlandse ondernemer in een vliegveld. Volgens een respondent is vliegveld Niederrhein geen bedreiging (hoewel dit nu onderzocht wordt). De geluidscontouren van geluidsoverlast liggen ten oosten van het Nationaal Park. In de militaire tijd reikten ze tot boven Nieuw-Bergen (ten westen van het Nationaal Park). 
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9. Samenvatting Nationaal Park Duinen van Texel 

Het ontstaan van het Nationaal Park wordt gekenmerkt door een proces waarvan een belangrijk doel was het verkrijgen van draagvlak bij de Texelse bevolking voor het park. Gedurende het proces was er daarom veel aandacht voor het betrekken van de Texelse bevolking bij het park. Het (bottum-up) proces is geslaagd want de bevolking kent het park, er is draagvlak voor en mensen erkennen de meerwaarde voor het eiland van het park.

Het Beheer- en Inrichtingsplan (BIP) heeft in dit proces een belangrijke rol gespeeld, het was het eerste gezamenlijke document. Door de omstandigheden draagt het echter meer het beeld van een ‘wensenlijst’, opgebouwd vanuit geuite wensen en geconstateerde knelpunten, dan dat van een systematisch plan met gezamenlijk geformuleerde doelen en een daarop afgestemd werkprogramma met projecten.

Daarnaast blijkt dat op basis van het BIP veel projecten voor de thema’s natuur, recreatie, voorlichting en educatie succesvol zijn uitgevoerd. Hierbij heeft het breed samengestelde Overlegorgaan een belangrijke rol gespeeld in de communicatie over het beleid voor de thema’s (vooral dat van het beheer van de duinen) en de concrete uitvoeringsprojecten met de Texelse bevolking en daarmee een cruciale rol gespeeld in het verkrijgen van het draagvlak.

Voor alle thema’s is veel bereikt en opvallend is dat geen grote problemen of knelpunten worden geconstateerd in documenten en bij de gesprekspartners. Problemen die zich voordoen zijn tot nu toe redelijk goed oplosbaar gebleken. Daarbij wordt regelmatig gemeld dat vooral bij voorlichting en educatie en bij het natuurbeheer de samenwerking tussen organisaties goed is. Het blijkt echter ook dat in de besluitvorming, die soms als traag en niet helder wordt ervaren, belangenbehartiging nog een rol speelt. Dit lijkt de voornaamste reden dat er voor enkele projecten nog geen draagvlak bestaat.

Opvallend is dat het parkbudget wordt besteed aan de thema’s natuur (inrichting en beheer) en voorlichting en educatie. Onderzoek heeft geen prioriteit. Recent is een werkgroep ingesteld om lopende onderzoekprojecten, behoeftes en kennislacunes te verkennen.

Ondanks de behaalde resultaten zijn er toch redenen om een nieuw BIP op te stellen. Veel van de in het BIP beschreven activiteiten en projecten zijn intussen uitgevoerd. Er is daarom nu behoefte aan een minder volgend en meer pro-actief opgesteld BIP. Daarnaast is het algemeen belang van het park gediend met een BIP dat een gezamenlijk gedragen en samenhangend beleid verwoordt en de samenhang tussen de thema’s duidelijk laten zien. Dit zal de betrokkenheid van de partners bij het Nationaal Park verder kunnen verstevigen. Deze lijkt momenteel wat af te nemen.

Daarnaast speelt een Overlegorgaan met een goed functionerend secretariaat en een snelle en heldere besluitvorming, een bindende en stimulerende rol. Rollen en verantwoordelijkheden van het Overlegorgaan en de daaronder vallende adviesgroepen lijken in dat opzicht aan herziening toe te zijn. 

Op dit punt en andere punten kunnen de ervaringen bij andere parken nuttig zijn.

Vanuit het Overlegorgaan worden de noodzakelijke contacten met de relevante besturen onderhouden, maar onderkend wordt dat de relatie met bepaalde doelgroepen (vooral politici) beter kan. Tot slot wordt geconstateerd dat nog onduidelijk is wat de status van het park als Natura 2000 gebied voor consequenties zal hebben. Het nieuwe beheerplan zal een belangrijke rol spelen of de nieuwe status wordt geaccepteerd en draagvlak heeft bij de bevolking van het eiland.
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10. Samenvatting Nationaal Park Loonse en Drunense Duinen 

Algemeen
Natuur en landschap, voorlichting en educatie en recreatie worden expliciet benoemd in het BIP (2001) van het Nationaal Park de Loonse en Drunense Duinen. Het streefbeeld en de gestelde doelen zijn echter niet voor alle aspecten even helder. Voor natuur en recreatie zijn die het meest, voor de andere het minst duidelijk. Streefbeeld en doelen voor onderzoek ontbreken. Wel zijn duidelijke knelpunten in de afstemming tussen de aspecten beschreven in het BIP 2001. Tevens is aangegeven welke mogelijke oplossingsrichtingen er zijn, wie er verantwoordelijk is voor de uitvoering en wanneer dit gebeurd moet zijn.

Bij de uitvoering van het BIP volgens een meerjarenprogramma en (soms) jaarplannen van de werkgroepen en de geformuleerde projecten, is gebleken dat sommige knelpunten niet eenvoudig zijn op te lossen. Dit heeft te maken met het draagvlak voor het Nationaal Park. Het Nationaal Park in oprichting is door vele direct betrokkenen in en rond het Nationaal Park ervaren als een top down besluit. In combinatie met een onvoldoende communicatie tussen de direct betrokkenen heeft dit vooral bij de uitvoering, tot begin 2000 de instelling van het Nationaal Park en de uitwerking van haar beleid gefrustreerd omdat er van verschillende kanten verzet was tegen het Nationaal Park.

Na een moeizame aanloopfase bij de oprichting is een aantal besluiten genomen waardoor een proces is gestart dat duidelijk heeft geleid tot een groter draagvlak voor het Nationaal Park, het beleid en uiteindelijk heeft geleid tot een betere communicatie en samenwerking tussen belanghebbenden. Wel vindt men dat het draagvlak in de omgeving en de samenwerking met enkele belangengroepen beter kan en moet. De evaluatie van het BIP wordt aangegrepen om dit te verbeteren.

Omdat het Nationaal Park sterk gericht was op het eigen (interne) functioneren en het oplossen van de gesignaleerde knelpunten, ontbreekt een duidelijke en brede, door het gehele Overlegorgaan gedragen, visie op de toekomst. Ook hier lijkt de evaluatie van het BIP gebruikt te worden om dit bij te stellen. De afgelopen jaren is geprobeerd om de status van het Nationaal Park beter te laten aansluiten bij gebiedsgerichte ontwikkelingen en planvorming in de provincie, zoals het Nationaal Landschap.

De ambities van het Nationaal Park zijn van dien aard dat ze de beschikbare structurele middelen overschrijden. Het Overlegorgaan zoekt naar oplossingen en is hierover in gesprek met de gemeentes en de provincie. 

I. INHOUD

1. Natuur

In het BIP zijn de belangrijke natuur- en landschapswaarden uitvoerig beschreven. Knelpunten die deze waarden ondervinden als gevolg van vooral recreatie en waterhuishouding worden aangegeven en in oplossingsgerichte projecten uitgewerkt. Enkele van deze projecten blijken succesvol te verlopen of afgerond te zijn (soortgerichte projecten, inscharing vee, kavelruil). Andere blijken in de praktijk voor problemen te zorgen waardoor ze nog niet succesvol konden worden afgerond (vernatting de Brand en opheffen interne versnippering). Toekomstgerichte ambities betreffen het herstel van het stuifzand en het verbeteren van de ecologische verbinding met omringende gebieden. Het Overlegorgaan is zich er van bewust dat het (particuliere en bestuurlijk) draagvlak voor de realisatie van deze doelen nog grotendeels moet worden verworven.

Daarnaast is de recreatiedruk op het gebied van dien aard dat nog niet gesproken kan worden van een evenwicht tussen recreatie en ecologische draagkracht van het Nationaal Park (zie verder bij Afstemmen doelen). Deze draagkracht is verschillend voor de afzonderlijke delen van het gebied en leidt tot een verschil in visie op het beheer tussen de twee grote beheerders zoals dat tot uitdrukking komt in de mate waarin recreatief en agrarisch (mede)gebruik toelaatbaar wordt geacht. Een objectieve onderbouwing van de visies met behulp van onderzoek lijkt wenselijk en kan de visies voor buitenstaanders aannemelijk maken. 

Een deel van de problematiek heeft te maken met de beperkte middelen van het Nationaal Park. Een ander deel van de problemen hangt samen met de inrichting en beheer van de zogeheten ‘schil’ rond het Nationaal Park. 

Eindoordeel: na een eerste fase waarin het gericht oplossen van knelpunten bij het realiseren van de natuurdoelen niet erg succesvol verliep, verlopen op uitvoering van het Nationaal Park- beleid gerichte projecten steeds beter. Het Overlegorgaan vindt dat ze op de goede weg is, maar ook dat niet alle doelen al zijn gerealiseerd. Nieuwe ambities roepen nieuwe problemen op. Het draagvlak voor de natuurdoelen buiten het Overlegorgaan vraagt permanent aandacht.

2. Recreatie

Het belang van het Nationaal Park voor de recreatie in de driehoek Den Bosch, Tilburg en Waalwijk wordt duidelijk aangegeven. Belangrijke aandachtspunten voor het Overlegorgaan zijn de relatie tussen natuur en recreatie en de onderlinge relatie tussen bepaalde vormen van recreatie. Dit levert knelpunten op die nog niet zijn opgelost, zoals de zonering van het recreatief medegebruik, het ‘ontmengen’ van elkaar hinderende vormen van recreatie en het parkeerprobleem bij de zogeheten ‘hoofdpoorten’.

De 1,5 miljoen bezoekers die vooral uit de regio komen en de recreatieondernemers hebben de neiging om het Nationaal Park als hun achtertuin te zien. Dat levert problemen bij de handhaving, stelt hoge eisen aan de voorlichting en educatie in en rond het Nationaal Park en vraagt extra aandacht voor draagvlak bij de ondernemers. Het Overlegorgaan heeft ook succesen geboekt (digitale voorlichtingszuilen, Duinverordening). Dat illustreert dat het Overlegorgaan op de goede weg is om evenwicht te scheppen tussen het recreatief medegebruik en de draagkracht van het Nationaal Park.

De ambities van het Nationaal Park voor het recreatieve gebruik en het oplossen van bepaalde problemen overstijgen de beschikbare middelen van het Nationaal Park. Het Overlegorgaan is actief op zoek naar structurele middelen om dit probleem op te lossen en werkt gericht aan het vergroten van haar draagvlak bij de ondernemers in de recreatieve sector.

3. Voorlichting en educatie

Bij de uitvoering van het meerjarenprogramma 1996-2000 voor voorlichting en educatie (V&E) zijn problemen gerezen vanwege onduidelijke verantwoordelijkheden en taken bij de uitvoerende organisaties en is de oude werkgroep V&E opgeheven. Aan een visie op de taken en verantwoordelijkheden wordt momenteel op constructieve wijze gewerkt, evenals aan een nieuw meerjarenplan. De evaluatie van het BIP speelt hierbij een rol.

Het aanstellen van een coördinator communicatie heeft sterk bijgedragen tot een betere afstemming en samenwerking bij de uitvoering van projecten die op voorlichting en educatie zijn gericht.

In de praktijk zijn verschillende voorlichting- en educatieprojecten succesvol afgerond, of zijn nog lopende. Een belangrijk punt voor het Overlegorgaan is de herkenbaarheid van het Nationaal Park in de regio. Hierbij wordt nadrukkelijk gezocht naar samenwerking met andere betrokkenen zoals de recreatie ondernemers. Deze samenwerking verloopt nog niet optimaal.

Additionele middelen voor voorlichting en educatie zijn noodzakelijk om alle ambities waar te maken. Dit lukt met wisselend succes. Daarnaast worden vele voorlichtingsactiviteiten ontplooid. Een op langere termijn samenhangende visie op voorlichting en educatie voor de uitvoering is er echter nog niet. 

4. Onderzoek

In het BIP worden enkele problemen geconstateerd waarvoor onderzoek nodig wordt geacht. In de hoofddoelstelling van het Nationaal Park wordt ‘onderzoek’ echter niet genoemd. Een deel hiervan is door het Nationaal Park uitgevoerd. In de praktijk bepalen de beheerders welk onderzoek voor hun terreinen noodzakelijk is. Ze voeren dit grotendeels zelf uit. In enkele gevallen met financiële ondersteuning van het Nationaal Park. Belangrijk zijn de inventarisaties met behulp van vrijwilligers.

Omdat onderzoek via verschillende organisaties wordt uitgevoerd, is er geen helder beeld over de mate waarin het onderzoek bijdraagt aan de realisatie van de doelen. Ook is het dus moeilijk om van een samenhangend onderzoekbeleid vanuit het Nationaal Park te spreken.

Onderzoek heeft niet de hoogste prioriteit van het Overlegorgaan gegeven de beschikbare middelen. Een samenhangend beeld van het benodigde onderzoek en bij de uitvoering ontbreekt. 

5. Afstemming en samenhang

Het Nationaal Park streeft sinds de oprichting naar een integratie van de belangrijkste aspecten (natuur, recreatie, voorlichting en educatie en onderzoek). Dit wordt in de praktijk gebracht door knelpunten die betrekking hebben op de integratie van deze aspecten op te lossen. Afstemming en samenwerking tussen betrokken partijen bij de uitvoering zijn zeer belangrijk voor het slagen van dergelijke projecten. De afstemming en samenwerking is in de oprichtingsfase niet optimaal geweest, zowel bij de beleidsvoorbereiding in het Overlegorgaan als in de uitvoeringspraktijk. Het aanstellen van een coördinator communicatie door het Overlegorgaan heeft bijgedragen aan het oplossen van dit probleem. De integratiegedachte kan echter nog worden versterkt zowel binnen het Overlegorgaan als daarbuiten.

II. PROCES EN DRAAGVLAK

6. Organisatiestructuur

De meeste bij het Nationaal Park betrokken belanghebbenden zijn in het Overlegorgaan vertegenwoordigd. Dat enkele belengrijke groepen niet zijn vertegenwoordigd, wordt wel als een probleem ervaren. Overigens wordt wel met deze groepen gecommuniceerd.

De platte organisatie met werkgroepen onder leiding van een bestuurslid van het Overlegorgaan wordt als effectief ervaren.

In het algemeen wordt gesteld dat na een trage start het draagvlak voor het Nationaal Park groeiende is. Zeker de afgelopen jaren is de betrokkenheid van enkele belanghebbende partijen sterk toegenomen. Gemeentes en de provincie gaan zich steeds meer identificeren met het Nationaal Park en steeds meer groepen van actoren committeren zich aan het geformuleerde beleid. De betrokkenheid van de huidige voorzitter en secretaris bij het Nationaal Park hebben een positief effect op onder andere de beleidscontinuïteit.

Bij de evaluatie van het BIP, dat nu in voorbereiding is, worden expliciet alle groepen van actoren betrokken, ook zij die (nog) niet in het Overlegorgaan zitten. Ook de eigen werkgroepen worden benaderd voor de evaluatie. Wensen en meningen worden verzameld met behulp van interviews en enquêtes en op speciaal daarvoor georganiseerde bijeenkomsten (“vermaatschappelijken van het BIP”)

De huidige organisatiestructuur wordt goed werkbaar gevonden. De betrokkenheid bij het Nationaal Park van alle belanghebbenden is sterk toegenomen. De betrokkenheid van een enkele groep van actoren (bijvoorbeeld de recreatieondernemers) kan zeker nog beter. Dit zal nog een tot twee jaar duren.

7. Planvorming

Het concept BIP kon door een gering draagvlak en een gebrekkige communicatie uiteindelijk niet op voldoende steun rekenen. Een extern bureau heeft na inspraak- en consultatierondes het definitieve BIP geschreven.

De uitvoering van de plannen en projecten gebeurt door middel van werkgroepen. Het aanstellen van bestuursleden uit het Overlegorgaan als voorzitter en trekker van een werkgroep, heeft de relatie tussen het Overlegorgaan en de werkgroepen sterk verbeterd en er is een betere coherentie tussen beleid en de uitvoering van plannen en projecten.

In de afgelopen drie jaar is in het Overlegorgaan het draagvlak voor het Nationaal Park sterk toegenomen, wat tot uitdrukking komt in de mate waarin de leden zich verbonden voelen met het Nationaal park en haar beleid en zich committeren aan de plannen. Het feit dat de leden van het Overlegorgaan echter nog relatief sterk verbonden zijn met hun achterban, bemoeilijkt een integrale planvorming voor het park. 

De betrokkenheid van enkele groepen (bijvoorbeeld recreatieondernemers en gemeentes) moet worden versterkt. Hieraan wordt gericht gewerkt.

De evaluatie van het BIP wordt aangegrepen om alle belanghebbenden te horen over hun wensen en meningen om hiermee het draagvlak voor en de instemming met een nieuwe visie en meerjarenprogramma nog groter te maken. De betrokkenheid van veel belanghebbende groepen is na de oprichtingsperiode sterk toegenomen maar behoeft nog verbetering. Dit is een punt van aandacht bij de evaluatie van het BIP. 

8.Inzet huidige instrumenten

Financiën

Het investeringsbudget is uitgeput en de ambities van het Nationaal Park de beschikbare structurele middelen vanuit het ministerie overschrijden. Aanvullende middelen worden op beperkte schaal gegenereerd op basis van bepaalde projecten. Beheersmaatregelen die buiten het reguliere beheer vallen worden vanuit het Nationaal Park vergoed.

Er wordt, deels succesvol, naar aanvullende structurele middelen gezocht (zie ook 11). Het Nationaal Park kan niet functioneren zonder het LNV budget.

Kennismanagement en leervermogen

De interne communicatie tussen Overlegorgaan en de werkgroepen, tussen de betrokken groepen van belanghebbenden en de externe communicatie zijn sterk verbeterd. Het Overlegorgaan en de coördinator communicatie spelen hierin een belangrijke rol. Het resultaat is dat binnen het Overlegorgaan en bij de uitvoering steeds beter wordt afgestemd en wordt samengewerkt en dat de belanghebbenden steeds meer elkaars visies en ambities kunnen begrijpen en accepteren. Dit proces is nog niet volledig afgerond en “men is nog niet helemaal waar men wezen wil”.

Ervaringen en kennis delen met andere Nationale Parken vindt selectief plaats. Deels heeft dit te maken met het feit dat men vindt dat veel parken toch een eigen problematiek hebben en deels met de beschikbare capaciteit en middelen.

III. CONTINUÏTEIT

9. Toekomstige inzet instrumenten

Financiële grondslag

Het Nationale Park is afhankelijk van de LNV-geld, maar is creatief en succesvol in het zoeken naar en het verwerven van aanvullende middelen.
Toekomstvisie

De evaluatie van het BIP is een belangrijk moment om de visie op het Nationaal Park bij te stellen. Aan een samenhangende visie op langere termijn voor het park, die door het gehele Overlegorgaan wordt gedragen, wordt gewerkt. Er bestaat duidelijk aandacht voor de status van het park binnen een breder (regionaal) gebiedenbeleid.

Toekomstige regulering

Vooral de agendacommissie van het Overlegorgaan is zich bewust van bestuurlijke en wettelijke ontwikkelingen en tracht hierop te anticiperen. De gevolgen voor het Nationaal Park lijken geen problemen op te leveren. 

10. Relaties met externe omgeving

Er is een duidelijk beeld van het ecologisch, hydrologisch en landschapsecologisch belang van de fysieke omgeving  (‘schil’) voor het Nationaal Park. Dit komt tot uitdrukking in doelen en projecten die gericht zijn op het versterken van deze relaties. Om de doelen te realiseren en de projecten succesvol uit te voeren, wordt gericht contact gezocht en onderhouden met bestuurders, overlegorganen en organisaties die belangrijk zijn voor inrichting en beheer van de ‘schil’ van het park. Er wordt gericht gewerkt aan het versterken van de status van het park door het te laten aansluiten bij het gebiedenbeleid in de provincie.

Sommige contacten en relaties zijn duidelijk verbeterd (bijvoorbeeld de provincie) maar anderen moeten nog beter (bijvoorbeeld de Reconstructiecommissie). 

Het belang van het Nationaal Park voor zijn omgeving is een onderwerp dat vanuit het park kan worden versterkt. Hieraan wordt gericht gewerkt. 
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11. Samenvatting Nationaal Park Zuid-Kennemerland

Het Nationaal Park Zuid-Kennemerland is een park dat qua management goed op orde is. Het beheer binnen de grenzen van het park loopt goed en dat biedt de mogelijkheid om meer te concentreren op de externe kansen en bedreigingen. 

De terreinbeheerders en het IVN spelen binnen het park een belangrijke rol in het initiëren projecten en ze weten wat er speelt qua natuur, recreatie, voorlichting & educatie en onderzoek. Minpunt is dat anderen partijen van het Overlegorgaan minder goed op de hoogte zijn en dat gaat ten koste van het draagvlak.

Zowel voor de natuur als de recreatiefunctie is de planningscyclus (huidige situatie, doelstellingen, maatregelen om doelen te bereiken, evalueren effecten van maatregelen) niet rond. Deze cyclus wordt binnen het Overlegorgaan ook niet expliciet gemaakt. De koppeling tussen doelen, maatregelen en middelen ontbreekt en evaluatieresultaten worden nauwelijks gebruikt bij de besluitvorming. Met het communicatieplan 2005-2008 is in hoofdlijnen wel volgens deze planningscyclus gewerkt. De onderzoeks- en monitoringfunctie wordt binnen het park gezien als ondersteunend aan de andere functies. Deze kan een belangrijke rol vervullen in het rond krijgen van deze planning. Naast de vier hierboven genoemde functies speelt cultuurhistorie een belangrijke rol binnen het park.

Twee belangrijke knelpunten zijn de problemen rondom het bezoekerscentrum en de organisatiestructuur van het Overlegorgaan. Het Overlegorgaan zou zo georganiseerd moeten worden dat het effectief kan ageren tegen bedreigingen en in kan spelen op kansen van buitenaf en dat het ingezet kan worden bij het binnenhalen van additionele middelen.

Het park bevindt zich in een dynamische omgeving. Het draagvlak voor het park bij omliggende gemeenten en de provincie is en blijft een belangrijk punt van aandacht. De provincie kan een meer prominente rol vervullen bij het verkrijgen van draagvlak voor het park. 

Als de natuur- en recreatiefunctie van het park beter in beeld is, kan dit mogelijk bijdragen aan het draagvlak voor het park bij bestuurders in de omgeving. In het recent verschenen communicatieplan is een eenduidige boodschap geformuleerd die het imago van het park kernachtig beschrijft.
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12. Samenvatting Nationaal Park Dwingelderveld

Algemeen

De planningscyclus (doelen, huidige toestand, confrontatie van huidige toestand met gewenste toestand en knelpunten die daaruit voortkomen, maatregelen gericht op het oplossen van de knelpunten en middelen om maatregelen uit te voeren) wordt voor de natuurfunctie goed gevolgd. 

I. INHOUD

1. Natuur

De huidige toestand van de natuur kan beter inzichtelijk gemaakt worden. Daarmee kan ook het belang van de natuurfunctie beter in beeld komen. Natuur lijkt nu het domein van de terreinbeheerders, minder van het Nationale Park als geheel. 

2. Recreatie

De huidige toestand van de recreatie is goed in beeld gebracht. Doelen kunnen echter verder geconcretiseerd worden. Een zoneringskaart moet de recreatie geleiden, maar is meer een middel dan een doel. Knelpunten rondom recreatie lijken voort te komen uit waar men in het dagelijkse beheer tegenaan loopt en minder uit een visie op gewenste ontwikkelingen in het park. Omdat doelen niet concreet in beeld zijn, bestaat er een kans dat ongewenste ontwikkelingen niet tijdig gesignaleerd worden.

3. Voorlichting en educatie

De voorlichtings- en educatiefunctie binnen het Nationale Park Dwingelderveld is goed uitgewerkt. Voorlichtings- en educatieactiviteiten dragen volgens de respondenten bij aan het draagvlak voor het parkbeheer en geven de doelgroepen een beeld van de belangrijkste waarden van het park. Communicatie over het beheer van het park naar in- en omwonenden is belangrijk en blijft een punt van aandacht. Communicatieactiviteiten hebben de weerstand van een deel van de lokale bevolking tegen het uitvoeren van beheersmaatregelen nog niet kunnen wegnemen.

4. Onderzoek

Binnen het Nationale Park is de onderzoeksfunctie de laatste tijd een belangrijk punt van discussie. Er wordt hard gewerkt aan een concretisering van deze functie. In de praktijk blijkt het lastig om te concretiseren welk type onderzoek nodig is en resultaten van uitgevoerd onderzoek blijken niet altijd toepasbaar in het beheer van het park. De onderzoeksfunctie lijkt met de momenteel gevoerde discussies goed op de rails te komen. 

5. Afstemming en samenhang

De samenhang tussen de vier hoofdfuncties van het park is goed in beeld. De prioriteitstelling voor de verschillende functies eveneens. Leidend bij die afstemming is het water. Een tot nu toe onderbelicht punt is de afstemming tussen natuur en recreatie. 

II. PROCES EN DRAAGVLAK

6. Organisatiestructuur

Het Overlegorgaan is een goed platform om ontwikkelingen binnen en in de omgeving van het park te bespreken. Het is daarbij belangrijk dat steeds vanuit de doelen van het park wordt gediscussieerd. De overlegstructuur van het Nationale Park zou kunnen verbeteren wanneer mensen meer naar de toekomst toe willen denken en meer redeneren in termen van kansen dan van bedreigingen. 

De betrokkenheid van inwonenden, omwonenden en bezoekers van het Nationale Park blijft een punt van aandacht en moet nog verder vergroot worden. 

7. Planvorming

Het proces van totstandkoming van het nieuwe BIP is naar tevredenheid verlopen. Tijdens het proces van opstellen van het BIP is gewerkt aan het verkrijgen van draagvlak voor het BIP. Eigenaren en beheerders zijn betrokken bij het BIP en bij de uit te voeren maatregelen. Het is belangrijk om ook de bevolking (in- en omwonenden) te betrekken bij de keuze en uitvoering van maatregelen. De betrokkenheid van marktpartijen, bestuurders en politici is een punt van aandacht. Eigen belang dreigt soms de voorkeur te krijgen boven het belang van het park. Een open discussie hierover in het Overlegorgaan is belangrijk.

8. Inzet huidige instrumenten

De financiën van het Nationale Park zijn goed op orde. De parkenmiddelen zijn van wezenlijk belang en een goede kapstok om zaken te agenderen. Terreinbeheerders zijn in staat om additionele middelen voor het park te verwerven. Sponsoring wordt een mogelijk onderwerp van discussie.

Binnen het park is er begrip voor elkaars standpunten en voor het feit dat verschillende partijen verschillende belangen hebben. Desondanks geeft een respondent aan dat er meer aandacht zou moeten zijn voor het bespreekbara maken van verschilpunten. Vanuit het park zijn intensieve contacten met de andere parken binnen Drenthe. Er zijn echter nauwelijks contacten met de parken buiten Drenthe.

Het park staat nu ook op het punt dat de grootste interne problemen aangepakt zijn (of in de nabije toekomst aangepakt gaan worden). Daarmee verschuift ook het denken naar een meer extern gericht denken. 

III. CONTINUÏTEIT

9. Inzet toekomstige instrumenten

Het BIP besteedt aandacht aan toekomstige ontwikkelingen rondom het park, maar respondenten geven desondanks aan dat er nog over een flink aantal onderwerpen gediscussieerd moet worden om goed op de toekomst voorbereid te zijn.
Toekomstige regelgeving (Natura 2000 en Kaderrichtlijn Water) wordt binnen het park gesignaleerd maar is nog onvoldoende uitgewerkt om de effecten voor het beheer van het Dwingelderveld goed in te kunnen schatten.

10. Relaties met externe omgeving

Voor wat betreft hydrologische relaties kijkt het nationaal Park Dwingelderveld nadrukkelijk naar haar omgeving. Voor wat betreft ecologische relaties begint het meer omgevingsgericht denken momenteel te ontstaan. Het park speelt in op haar maatschappelijke omgeving, maar nog niet iedereen is overtuigd van het belang van het park voor de omgeving. Daarvoor is meer aandacht nodig. Het park steekt veel energie in het onderhouden van contacten met politiek en bestuurders en deze voelen zich in het algemeen ook betrokken bij het park. Het Nationale Park kan echter nog beter worden verankerd in het omgevingsbeleid.
	Nationaal Park Dwingelderveld
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13. Samenvatting Nationaal Park Sallandse Heuvelrug

Algemeen

Het Nationaal Park De Sallandse Heuvelrug is een van de jongere parken. Het gebied kent al lange tijd hoge natuurwaarden en wordt ook al lange tijd als natuurgebied beheerd. Het Nationaal Park verkeert in relatief rustig vaarwater. Er zijn geen grote directe bedreigingen voor het park. 

I. INHOUD

1. Natuur en 2. Recreatie

Zowel voor de natuur als voor de recreatie zijn verschillende onderdelen van de planningscyclus (doelen, huidige situatie in het terrein, beschrijving gewenste toestand, beschrijving van knelpunten en de beschrijving van maatregelen om daar te komen) goed beschreven in het BIP. Evalueren is ook onderdeel van de planningscyclus. De effecten van uitgevoerde maatregelen ten behoeve van natuur, recreatie en voorlichting en educatie op het realiseren van de doelen (of het oplossen van de knelpunten) zijn nu niet goed in beeld. Naar verwachting maakt een goede evaluatie van het gevoerde beheer het ook gemakkelijker prioriteiten te stellen voor het toekomstige beheer en het opstellen van jaarplannen.

3. Voorlichting en educatie

Het IVN is de grote motor achter de voorlichting en educatie binnen het Nationaal Park. De terreinbeherende organisaties en particulieren spelen hierin een minder belangrijke rol, maar dragen wel hun steentje bij. Ze financieren voorlichting en educatie-activiteiten beperkt mee maar steken wel tijd en energie in een aantal voorlichting en educatie-activiteiten.

4. Onderzoek

Onderzoek wordt binnen het Nationaal Park niet als aparte functie gezien. Zoals ook zichtbaar in een aantal andere Nationale Parken wordt onderzoek vooral uitgevoerd als de andere functies van het park daar aanleiding toe geven.

We hebben de indruk dat relevant onderzoek wordt uitgevoerd binnen het Nationaal Park, maar een totaaloverzicht van uitgevoerd onderzoek en een visie op de lange termijn ontbreekt. Omdat beheerders ook onderzoek uitvoeren (gefinancierd met eigen middelen) is het moeilijk een totaaloverzicht te behouden. Onderzoeksresultaten worden gebruikt in het beheer en de besluitvorming van het Nationaal Park. Toch erkent het Nationaal Park dat de aandacht voor natuuronderzoek nog groter kan zijn. Ze vindt dat het onderzoek dat bijdraagt aan realiseren van de doelstellingen van het Nationaal Park medegefinancierd kan worden, maar dat fundamenteel onderzoek vanuit andere bronnen gefinancierd moet worden.

5. Samenhang en afstemming

Binnen het Nationaal Park speelt een aantal zaken op het gebied van afstemming tussen de functies van het park. De zonering is erop gericht knelpunten tussen natuur en recreatie te voorkomen. Tussen de verschillende typen recreantie is ook een betere afstemming nodig. Respondenten geven aan dat de afstemming tussen de onderlinge functies in de praktijk nog moet verbeteren. Voorlichting en educatie is een belangrijke schakel in de afstemming en staat mogelijk nog te los van de natuur- en de recreatiefunctie. 

De uit de zonering voortkomende ingrepen in de infrastructuur liggen binnen het Nationaal Park gevoelig en besluiten daarover dienen zorgvuldig genomen te worden en goed te worden gecommuniceerd. Het Nationaal Park werkt voortvarend aan het ontwikkelen en verbeteren van steunpunten. Deze zijn weliswaar nog niet allemaal gerealiseerd, maar het gebied heeft nog niet zo lang de status Nationaal Park. 

II. PROCES EN DRAAGVLAK

6. Organisatiestructuur

Het Overlegorgaan functioneert goed en binnen het Overlegorgaan is er volgens enkele respondenten een open sfeer. De afstemming tussen Overlegorgaan en de onderliggende werkgroepen kan nog beter. De betrokkenheid van de terreinbeherende organisaties Staatsbosbeheer de Sallandse Heuvelrug en Vereniging Natuurmonumenten is groot. Twee particuliere grondeigenaren maken met hun gronden geen deel uit van het Nationaal Park, maar zijn wel vertegenwoordigd in het Overlegorgaan en ook betrokken bij ontwikkelingen binnen het nationaal park.

Het draagvlak van in- en omwonenden voor het Nationaal Park is een belangrijk punt van aandacht. In- en omwonenden voelen zich in het algemeen betrokken bij het gebied, maar zien slechts beperkt de meerwaarde van het Nationaal Park en het beheer dat in dat kader gevoerd wordt. Ook politici en bestuurders tonen zich betrokken bij het Nationaal Park maar hebben meerdere belangen waarbinnen ze afwegingen moeten maken. Zo moeten zij ook rekening houden met toeristisch-economische belangen en met de belangen van de kwetsbare natuur.

7. Planvorming

Het proces van het opstellen van het jaarplan kan verbeterd worden. Respondenten geven aan dat een jaarplan meer zou moeten worden gemaakt vanuit een meerjarenvisie en dat het wenselijk is voorafgaand aan het jaarplan het oude jaarplan te evalueren.
8. Inzet huidige instrumenten

De financiën van het Nationaal Park lijken goed op orde. Terreinbeheerders en andere directe betrokkenen leveren financiële bijdragen aan uit te voeren maatregelen indien ze zelf ook een belang hebben bij het uitvoeren van die maatregelen. Daarmee is het budget voor het Nationaal Park veel groter dan alleen het geld dat LNV beschikbaar stelt. Geld uit het gebiedenbeleid lijkt gemakkelijker in het gebied te kunnen worden ingezet nu het gebied de status van Nationaal Park heeft.

Binnen het Nationaal Park De Sallandse Heuvelrug wordt gebruik gemaakt van ervaringen uit andere parken. Tegelijkertijd geven geïnterviewden aan dat het SNP een belangrijke(re) rol kan spelen in het kennismanagement tussen de parken. 

Respondenten geven aan dat met een gelijkblijvende hoeveelheid geld het Nationaal Park ook in de toekomst goed te beheren is. Voor grote investeringen blijven wel additionele bronnen nodig van bijvoorbeeld de EU of de provincies. Het Nationaal Park zal daar steeds alert op moeten zijn. 

III. CONTINUÏTEIT

9. Inzet toekomstige instrumenten

In het BIP wordt uitgebreid ingegaan op toekomstige ontwikkelingen. Een respondent geeft aan dat het wenselijk is te werken aan een gezamenlijke visie op de toekomst. Deze gezamenlijke visie is er in de ogen van de respondent nog niet. Natura 2000 wordt voor het nationaal park een belangrijk moment om meer naar de toekomst te gaan kijken. Vooruitlopend op Natura 2000 wordt in 2007 een tussentijdse evaluatie gehouden. 

10. Externe relaties met omgeving

De hydrologische en ecologische relaties met de omgeving van het Nationaal Park zijn goed in beeld. In het dagelijkse beheer van het Nationaal Park wordt naar het oordeel van twee respondenten relatief weinig naar de relaties met de omgeving gekeken. Nu het interne beheer van het park op orde komt, ontstaat tijd om ook meer naar de randen van het Nationaal Park te gaan kijken.

De omgeving erkent de waarde van het gebied. Ze erkent echter maar beperkt de meerwaarde van het Nationaal Park. Dit blijft een belangrijk punt van aandacht.
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14. Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug

1. Natuur, 2. recreatie en 3. voorlichting en educatie 

Binnen het Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug is naast aandacht voor de hoofdfuncties natuur, recreatie, voorlichting en educatie en onderzoek ook specifiek aandacht voor cultuurhistorie en landschap. Voor deze functies wordt de planningscyclus (doelen, huidige situatie in het terrein, confrontatie van huidige toestand met gewenste toestand en de knelpunten die daaruit voortkomen, maatregelen om die knelpunten op te lossen en bijbehorende middelen) gevolgd. De huidige toestand van natuur, cultuurhistorie en landschap zou beter in beeld gebracht kunnen worden. Een goede beschrijving van de uitgangssituatie kan helpen bij het ageren tegen ongewenste ontwikkelingen in en rondom het park en maakt evaluatie van uitgevoerd beheer beter mogelijk.

De poorten en groene entrees blijven onderwerp van discussie. Het overzicht van de stand van zaken (waar gebeurt nu wat en door wie?) lijkt bij een aantal bij het park betrokken partijen te ontbreken en daarmee komt mogelijk ook de samenhang in het geheel van poorten en entrees in gevaar.

4. Onderzoek

Binnen het Nationale Park is onderzoek geen aparte functie. We hebben de indruk dat voortvarend met onderzoek aan de slag is gegaan, maar krijgen geen goed beeld van de wijze waarop de onderzoeksresultaten worden gebruikt in de besluitvorming over het beheer van het park.

5. Samenhang en afstemming

In het BIP is de prioriteitstelling tussen de verschillende functies van het park goed omschreven. Knelpunten tussen functies zijn echter minder expliciet gemaakt. Uit verslagen van het Overlegorgaan blijkt dat deze er wel zijn. Uit de evaluatie van het park blijkt ook dat het evenwicht tussen de thema’s goed bewaakt moet worden. Mogelijk heeft dit punt ook te maken met het feit dat in de eerste planperiode prioriteit is gegeven aan het op orde brengen van recreatieve voorzieningen en de infrastructuur.

6. Overlegstructuur

Het Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug heeft zichzelf geëvalueerd op structuur en cultuuraspecten. Dat is illustratief voor het park waarin de betrokkenen een open houding naar elkaar hebben en waarin men kritisch naar het functioneren van het Nationaal Park durft te kijken.

We onderschrijven de aanbevelingen die voortkomen uit de evaluatie van de overlegstructuur en denken dat ze bijdragen aan het nog beter functioneren van de overlegstructuur. De betrokkenheid bij het Nationale Park is groot en we denken dat de voorgestelde veranderingen in de overlegstructuur bijdragen aan het behoud en het vergroten van de betrokkenheid. De signalen over een grote werkdruk binnen het park moeten ons inziens serieus genomen worden. Uit de evaluatie komen op dit punt geen duidelijke aanbevelingen naar voren. 

7. Planvorming

Het BIP is een breed gedragen document dat uitgangspunt vormt voor discussies over ontwikkelingen in het park. Uit interviews blijkt ook dat het als zodanig gebruikt wordt. 

We hebben het gevoel dat inhoudelijke discussie in het Overlegorgaan wordt gemist. Mogelijk maakt dit ook besluitvorming over prioriteiten binnen de jaarplannen moeilijk.

8. Inzet huidige instrumenten

Het park is goed in staat om additionele middelen voor het uitvoeren van maatregelen te verwerven. Respondenten verwachten dat ook in de toekomst voldoende middelen voor het park beschikbaar blijven. Daarbij dient wel aandacht te zijn voor wie welke rol vervult in het binnenhalen van middelen. Middelen gekoppeld aan thema’s en maatregelen worden niet altijd uitgeput. Mogelijk hangt dit samen met de werkdruk die in het park wordt ervaren waardoor op een aantal thema’s en maatregelen niet vol wordt ingezet.

In de verschillende overlegstructuren van het park heerst een prettige sfeer. Men heeft begrip voor elkaars standpunten. Uit notulen en interviews kan worden geconcludeerd dat kennismanagement bevorderd kan worden door meer inhoudelijke discussie te voeren en door meer ervaringen met andere Nationale Parken uit te wisselen.

9. Inzet toekomstige instrumenten

Het park heeft aandacht voor haar toekomst. Het lijkt er echter op dat toekomstige (bedreigende?) ontwikkelingen in de omgeving van het park minder goed in beeld zijn en maar beperkt in het Overlegorgaan worden bediscussieerd. Omdat het park in een economisch sterk groeiende omgeving ligt verdient dit wel aandacht. Toekomstige regelgeving staat regelmatig op de agenda van het Overlegorgaan en bestuurlijk gezien is het park goed ingebed en verankerd. 

10. Relaties met externe omgeving

Middels het uitvoeren van projecten krijgt het versterken van hydrologische en ecologische relaties met de omgeving vorm. De maatschappelijke inbedding en verankering van het park in haar omgeving kan sterker. Er kan beter worden uitgedragen wat het park uniek maakt en wat het park betekent voor haar omgeving.
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15. Samenvatting Nationaal Park Lauwersmeer

Algemeen

Nationaal Park Lauwersmeer ligt op de grens tussen de provincies Groningen en Fryslân. Tot 1969 stond het gebied in open verbinding met de Waddenzee en drong zout water tot diep in het gebied. In 1999 werd de status Nationaal Park Lauwersmeer in oprichting verleend en kreeg het Overlegorgaan de opdracht een Beheer- en Inrichtingsplan (BIP) op te stellen. In 2003 werd het BIP vastgesteld. Hierin wordt onder andere op hoofdlijnen ingegaan op de achtergronden van het gebied voor wat betreft natuur. In 2004 werden de doelstellingen van het BIP nader uitgewerkt, waarbij doelen op meerdere niveaus van concreetheid zijn benoemd en zijn er toetsbare doelen geformuleerd. Als onderdeel van een monitoringsprogramma is in 2005 een nulmeting uitgevoerd en zijn de doelen van het Nationaal Park beschreven. Er worden resultaten gehaald op de vier doelen van Nationale Parken. De in vergelijking met andere Nationale Parken beperkte omvang van de financiële middelen brengt ernstige beperkingen met zich mee. Het lukt dan ook slechts in beperkte mate om de doelen te realiseren.

I. INHOUD

1. Natuur

De ontwikkeling van de natuurkwaliteiten van de Lauwersmeer is negatief en blijft dit totdat het gedempte getij (met een beperkte verzilting) gerealiseerd zal zijn of de natuurdoelen bijgesteld worden.

2. Recreatie

Voor recreatie is het opvallend dat een aantal doelen voor de periode tot 2015 al gehaald worden.

3. Voorlichting en educatie

Voorlichting en recreatie worden voortvarend opgepakt, maar is, mede om financiële redenen, nog niet gelukt om een bezoekerscentrum te realiseren. Er is nu wel in principe overeenstemming bereikt over de manier waarop het bezoekerscentrum gerealiseerd zal worden. 

4. Onderzoek

Onderzoek is ondergebracht bij de andere drie doelen van het Nationale Park, maar is wel in duidelijke opgaven benoemd. 

5. Afstemming en samenhang

Voor wat betreft de afstemming tussen de doelen is er ruimte voor vooruitgang. Het is niet duidelijk welke knelpunten er zijn en dus is het ook niet duidelijk waar de afstemmingsdoelen op gebaseerd zijn. Tussen natuur en landschap en de verblijfsrecreatie buiten het Nationaal Park zouden zich afstemmingsproblemen kunnen voordoen. 

II. PROCES EN DRAAGVLAK

6. Organisatiestructuur

De organisatiestructuur van het Nationaal Park Lauwersmeer is complex door het grote aantal betrokken organisaties. De betrokkenheid en binding van omwonenden, recreatieondernemers en de terreinbeheerder bij het Nationaal Park is meestal goed, al moet worden gezegd dat de keuze voor gedempt getij, waarbij opnieuw zout water in het Lauwersmeer komt, bij het opstellen van het BIP en ook recentelijk, veel weerstand oproept. De relatie met agrariërs blijft lastig. Zij staan kritisch ten opzichte van het Nationaal Park. De betrokkenheid van sommige publieke partijen laat nog te wensen over. Een aantal betrokkenen ziet maar beperkt belang van het Nationaal Park.

7. Planvorming

De gebondenheid aan de doelen van het Nationaal Park, zoals die afgesproken zijn in het Beheer- en Inrichtingsplan, wordt niet door alle partijen even sterk ervaren. Discussies die worden gevoerd gaan veelal niet verder dan het uitwisselen van standpunten. Dezelfde discussies komen keer op keer terug. Het is nodig dat partijen nader tot elkaar komen en om meer informatie uit te wisselen. Wat betreft het jaarlijkse bestedingenplan kan worden opgemerkt dat wanneer projecten daarin zijn opgenomen, ze ook daadwerkelijk worden uitgevoerd. 

8. Inzet huidige instrumenten

Elk jaar is het budget op en dat heeft mede te maken met het feit dat er maar zo weinig beschikbaar is.
III. CONTINUÏTEIT

9. Inzet toekomstige instrumenten

Nationaal Park Lauwersmeer heeft een toekomstvisie, maar dit is een voorlopige. De uiteindelijke keuze voor het type waterbeheer (en daarmee voor het type natuur) moet nog worden gemaakt. 

10. Relaties met externe omgeving

Op papier wordt er veel naar de omgeving van het Nationaal Park gekeken, maar het blijkt moeilijk te zijn omdaar ook concreet iets mee te doen. Meerdere leden van het Overlegorgaan vinden dat het Nationaal Park zich alleen mag bezighouden met wat zich binnen de parkgrenzen afspeelt. De afstemming met de omgeving wordt door provincies en gemeenten opgepakt in een Gebiedsvisie Lauwersmeer. De nadruk ligt daar echter op sociaal-economische thema’s. Bij het Nationaal Park betrokken bestuurders en ambtenaren onderhouden contacten met personen die niet direct betrokken zijn. De status van het Nationaal Park in het omgevingsbeleid blijkt onduidelijk te zijn. Het Nationaal Park zelf heeft geen juridische status en dus ook geen uitstralende werking naar de omgeving. Als Natura 2000 gebied hebben natuurdoelen dit wel degelijk. 
	Nationaal Park Lauwersmeer
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16. Samenvatting Nationaal Park De Biesbosch

Algemeen

Nationaal Park De Biesbosch is in 1994 ingesteld. In 2004 is het meest recente Beheer- en Inrichtingplan geschreven. Hierin wordt met de plancyclus gewerkt. Er is een duidelijke poging gedaan om op basis van uitgangspunten, kansen en knelpunten op meerdere schaalniveaus doelen te formuleren die in afrekenbare termen en met behulp van projecten geformuleerd zijn. In jaarverslagen is bij te houden hoe het met deze projecten gegaan is.

1. Natuur, 2. recreatie en 3. voorlichting en educatie 

Het beeld van de hoofddoelen van natuur en voorlichting en educatie is zeer positief. Er worden duidelijke doelen geformuleerd en er worden resultaten behaald. Voor recreatie worden ook positieve conclusies getrokken, maar met resultaten die lastig te herleiden zijn tot de gestelde doelen.

4. Onderzoek

Vooral op het gebied van onderzoek zijn er kanttekeningen te plaatsen, ten aanzien van de uitgangssituatie het beschrijven van knelpunten en het benoemen van doelen maatregelen. Deze lijken uit de lucht te komen vallen.

5. Samenhang en afstemming

De afstemming tussen de vier hoofdthema’s wordt planmatig aangepakt. Dit is ook te merken aan de geformeerde werkgroepen. Recreatie, natuur en onderzoek zitten bijvoorbeeld in één werkgroep. Ook bestaat er afstemming tussen de werkgroepen. Ondanks de afstemming bestaat er tussen natuur- en recreatiedoelen wel een spanningsveld.

6. Organisatiestructuur en 7. Planvorming

De organisatiestructuur functioneert op zich goed. Er bestaat een Overlegorgaan, een Agendacommissie, een gebruikersraad en werkgroepen. Uit interviews blijkt dat er ten aanzien van draagvlak en betrokkenheid ruimte voor verbetering is. Op papier lijkt er veel goed geregeld, maar in de praktijk wordt er te weinig waarde gehecht aan gemaakte afspraken. Met de oprichting van een stichting heeft men zelf al een element toegevoegd aan de structuur. 

8. Inzet huidige instrumenten

De besteding van de financiële middelen gebeurt volgens verdeelsleutels op de nationale doelen voor Nationale Parken. Deelnemende organisaties en personen zijn op de hoogte van elkaars standpunten en respecteren die. In het kader van het opstellen van het BIP 2004 is gebruik gemaakt van kennismanagement. Op de internationale contacten na is dit sindsdien grotendeels losgelaten.

9. Inzet toekomstige instrumenten en 10. Relatie met externe omgeving

Nationaal Park De Biesbosch is duidelijk toekomstgericht, met een duidelijke visie, en is duidelijk gericht op haar omgeving. Het fysieke systeem en de ruimtelijke dynamiek zijn van dien aard dat dit als noodzakelijk wordt geacht. 
	Nulmeting Nationaal Park De Biesbosch



	Thema


	Beoordeling

	Inhoud

	1. Natuur
	

	2. Recreatie
	

	3. Voorlichting en Educatie
	

	4. Onderzoek
	

	5. Samenhang en afstemming
	

	Proces

	6. Organisatiestructuur
	

	7. Planvorming
	

	8. Huidige inzet instrumenten
	

	Continuïteit

	9. Toekomstige inzet instrumenten
	

	10. Relaties met externe omgeving
	


17. Samenvatting Nationaal Park de Weerribben

Algemeen

In Nationaal Park De Weerribben zijn trekgaten, rietlanden, hooiland, trilveen en moerasbos te vinden. Samen met het nabij gelegen natuurgebied De Wieden vormt dit waterrijke gebied het grootste laagveenmoeras van West-Europa. Veel planten en dieren die zich thuis voelen in een natte omgeving komen hier voor.

De Weerribben is sinds 1986 een Nationaal Park en in 1992 officieel ingesteld. Dit is te merken aan de manier van werken.

I. INHOUD

1. Natuur

Op het gebied van natuur is duidelijk veel bereikt. Hier wordt ook op een planmatige manier aan gewerkt. Kern van het natuurbeheer is de opvatting dat de particuliere rietsnijders cruciaal zijn voor het te voeren natuurbeheer. Zij moeten hiervan kunnen leven. Als dit niet meer zou kunnen, dan komen de natuurdoelen in gevaar. Staatsbosbeheer kan deze taken op basis van de huidige middelen niet uitvoeren.

2. Recreatie

Het aantrekken van zoveel mogelijk recreanten en toeristen is geen doel op zich in het park. Men wil de mensen die op zoek zijn naar riet, rust en ruimte accommoderen, voor zover dit de natuur geen schade berokkent. Dit wil niet zeggen dat er geen aandacht is voor de wensen van de recreant. Zonering vindt plaats op basis van wensen van natuur, maar ook op basis van typen recreatie. 

3. Voorlichting en educatie

Voorlichting en educatie worden planmatig aangepakt. Er is een boodschap die voor iedereen is bedoeld, en er zijn boodschappen geformuleerd voor specifieke doelgroepen.

4. Onderzoek

Er wordt relatief veel onderzoek uitgevoerd in het park: door vrijwilligers, direct door het Nationaal Park en door andere organisaties. Dit onderzoek heeft ook een functie binnen het besluitvormingsproces, hoewel uit het herziene BIP 1999 en andere plannen niet duidelijk blijkt welke knelpunten en doelen er rondom onderzoek gedefinieerd zijn en hoe zich dit verhoudt tot maatregelen.

5. Samenhang en afstemming

De afstemming tussen doelen krijgt veel aandacht. Zo is onderzoek niet herkenbaar als apart thema, maar direct gekoppeld aan de andere drie doelen. De afstemming tussen natuur en recreatie wordt door middel van een zonering geregeld.

II. PROCES EN DRAAGVLAK

6. Organisatiestructuur en 7. Planvorming

De organisatiestructuur van Nationaal Park De Weerribben functioneert over het algemeen goed. Iedereen die vertegenwoordigd moet zijn, is dat ook. Men is actief bezig met het optimaliseren van de organisatiestructuur door de deelnemers van de Agendacommissie (leden van het Overlegorgaan) te koppelen aan de verschillende werkgroepen en daarmee de “lijnen kort te houden”.

De betrokkenheid en binding van de verschillende betrokkenen bij doelen en plannen is relatief groot. Doelstellingen van het Nationaal Park worden opgenomen in het eigen beleid. Communicatieproblemen rondom verschillende belangen vinden steeds minder plaats. De werkgroepen zijn de plek waar in openheid gesproken kan worden en waar een vertrouwensrelatie kan ontstaan. In het kader van de mogelijke uitbreiding met De Wieden wordt er informatie gedeeld tussen partijen. Door middel van contacten met buitenlandse parken wordt er individueel en gezamenlijk geleerd. Kanttekening is dat het herziene Beheer- en Inrichtingsplan niet ter goedkeuring is voorgelegd aan de minister van LNV.

8. Inzet huidige instrumenten

Een belangrijk deel van het geld wordt besteed aan natuurbeheermaatregelen. Dit heeft wel tot vragen van LNV geleid of deze maatregelen ondertussen geen regulier beheer zijn geworden. Het blijkt lastig te zijn om structurele gelden te verwerven voor natuurbeheer. Het Nationaal Park is juist succesvol in het verwerven van subsidies (LIFE). Hoe groot deze subsidies ook zijn, het blijven incidentele inkomsten.

9. Inzet toekomstige instrumenten

Het Nationaal Park kijkt naar de toekomst. Er wordt ingespeeld op toekomstige regulering en het Nationaal Park is actief bezig met het verwerven van aanvullende geldstromen (zonder dat deze de Nationale Parkengelden kunnen vervangen). Er bestaat geen gezamenlijke toekomstvisie, maar met het proces van de mogelijke uitbreiding met De Wieden wordt hier wel een aanzet voor gegeven.

10. Relaties met externe omgeving

Het Nationaal Park is extern gericht en is bijvoorbeeld bezig met een uitbreiding van het grondgebied met het nabij gelegen natuurgebied De Wieden. De externe gerichtheid blijkt ook uit pogingen om externe besluitvormingsprocessen te beïnvloeden. 
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18. Samenvatting Grenspark De Zoom-Kalmthoutse Heide

Algemeen

Het Nationaal Park De Zoom- Kalmthoutse Heide is een grensoverschrijdend natuurgebied van 3750 ha op de Vlaams - Nederlandse grens tussen Ossendrecht en Kalmthout. Het grenspark is een belangrijk groengebied tussen Antwerpen, Breda en Bergen op Zoom. Het ligt op de hoge Brabantse zandgronden op het grondgebied van de Nederlandse gemeente Woensdrecht en de Vlaamse gemeenten Kalmthout en Essen. Het grensoverschrijdende gebied is van ecologisch en recreatief belang voor de omvangrijke bevolking van de regio. Het grenspark heeft bossen, natte en droge heide, vennen en duinen. Het park is bij beschikking door de Benelux Economische Unie in 1992 ingesteld vanuit de gedachte dat door de bijzondere grensoverschrijdende samenwerking het mogelijk is om beheer en inrichting op elkaar af te stemmen en te optimaliseren en instrumenten en middelen te activeren.
I. INHOUD

1. Natuur

De hoofddoelstelling voor het grenspark is het in een grensoverschrijdend verband komen tot een integrale visie en hieruit voortvloeiend inrichtings- en beheersmaatregelen gericht op het behouden en waar nodig herstel en ontwikkeling van kenmerkende natuurwaarden. Het grenspark heeft goed vastgelegd wat de kenmerkende en te beschermen en ontwikkelen natuurwaarden van het gebied zijn en waarom deze waardevol zijn. 

2. Recreatie

3. Voorlichting en educatie

4. Onderzoek

Met behulp van een monitoringsysteem is het sinds 2004 mogelijk om de ontwikkeling van de natuur te volgen. Dit geldt ook voor het watersysteem. Ook wordt er voor recreatie en voorlichting en educatie gemonitord. Doelen en maatregelen worden in duidelijke termen benoemd voor alle thema’s, behalve voor onderzoek zelf.

5. Samenhang en afstemming

Op alle thema’s worden resultaten geboekt. Dit is nog niet altijd goed te bewijzen, maar er gebeurt veel. Belangrijk knelpunt blijft de verdroging. De belangrijkste knelpunten kunnen niet binnen de grenzen van het grenspark opgelost worden. De doelstellingen van de verschillende thema’s lijken niet strijdig met elkaar. Het is duidelijk waar de prioriteiten liggen. Door middel van de recreatiezonering wordt geprobeerd om schadelijke gevolgen van recreatie te verminderen en nieuwe mogelijkheden voor recreatie aan de randen te realiseren. Kanttekeningen zijn te maken voor de bereikte resultaten. De grote knelpunten staan voor de thema’s natuur, recreatie en voorlichting en educatie nog niet dicht bij een oplossing: Verdroging, te intensief bezoek recreanten van de meest kwetsbare gebieden en een onvoldoende toegankelijkheid en voorzieningenniveau aan de Nederlandse zijde van het grenspark. De situatie dat de particuliere terreinen, en dat is een groot deel van het gebied, slecht toegankelijkheid zijn, wijkt af van het Nederlandse nationale doel om Nationale Parken zo veel mogelijk open te stellen voor recreatie.

II. PROCES EN DRAAGVLAK

6. Overlegstructuur

In de overlegstructuur van het grenspark werken veel organisaties in een prettige en coöperatieve sfeer samen. Een grote prestatie is dat er grensoverschrijdende samenwerking tussen beheerders tot stand gekomen is. Knelpunten zijn de gebrekkige vertegenwoordiging van particuliere grondbezitters (ongeveer 50% van het areaal van het grenspark), van recreatieondernemers en van agrarische ondernemers (die zich in enclaves bevinden). Grote richtingendiscussies worden in het grenspark niet meer gevoerd en er is een breed gedeelde opvatting dat meningsverschillen niet met strijd moeten worden opgelost. Hier staat tegenover dat de landbouw, de recreatieve sector en een deel van de particuliere (groot)grondbezitters niet goed betrokken zijn bij de organisatiestructuur. 

7. Planvorming

Plannen die gemaakt worden, worden goed uitgevoerd. Soms lijken verleende vergunningen in te gaan tegen gemaakte afspraken, maar over het algemeen steunen de betrokkenen organisaties het grenspark en weten vertegenwoordigers uit te stijgen boven belangenbehartiging. Ondanks de positieve constateringen over het proces en het draagvlak is het (nog) niet gelukt om aan de Nederlandse zijde tot een oplossing te komen voor het grootste knelpunt: de verdroging.

III. CONTÏNUITEIT

9. Inzet toekomstige instrumenten

Het grenspark is omgevingsbewust en heeft een visie ten aanzien van gewenste ontwikkelingen. Het plan Grenspark+ is hier een duidelijk voorbeeld van. Men is zich er van bewust dat het niet mogelijk is om alle knelpunten binnen de grenzen van het park op te lossen. Men speelt in op toekomstige regulering (Europese richtlijnen). Wat minder gebeurt is het actief communiceren over het maatschappelijk nut van het grenspark. Dit nut is er zeker, maar wordt slechts in beperkte mate uitgedragen. Bovendien wordt maatschappelijke ontwikkelingen niet actief gevolgd en onderzocht. Dit gebeurt wel voor ontwikkelingen in wetgeving. De status binnen de ruimtelijke ordening is goed en wordt door Natura 2000 nog beter.

10. Relaties met externe omgeving

Er bestaan geen grote knelpunten met de omgeving en met de bestuurders hiervan, maar een aantal knelpunten zijn nog niet opgelost (verdroging, eutrofiëring en verzuring in het bijzonder). 

	Grenspark De Zoom Kalmthoutse Heide

	Thema


	Beoordeling

	Inhoud

	1. Natuur
	

	2. Recreatie
	

	3. Voorlichting en Educatie
	

	4. Onderzoek
	

	5. Samenhang en afstemming
	

	Proces en draagvlak

	6. Organisatiestructuur
	

	7. Planvorming
	

	8. Huidige inzet instrumenten
	

	Continuïteit

	9. Toekomstige inzet instrumenten
	

	10. Relaties met externe omgeving
	


19. Samenvatting Nationaal Park De Veluwezoom

I. INHOUD

1. Natuur

Het natuurbeheer van het park Veluwezoom is georganiseerd via de planningscyclus die de vereniging Natuurmonumenten voor al haar terreinen hanteert. De natuurkwaliteit in het gebied is hoog. Het gebied biedt met haar afwisseling en reliëf ook een goede basis voor een hoge natuurkwaliteit. Het kwaliteitsniveau dat in het gebied wordt nagestreefd is niet hoger omdat het gebied een nationaal park is. Dit wordt eerder bepaald door de grootte, historie in het beheer en abiotiek. Met andere woorden: er wordt binnen de huidige financiële kaders vanwege de status nationaal park geen hoger kwaliteitsniveau nagestreefd. Het interne natuurbeheer is goed op orde. Een lange beheergeschiedenis en een beheer dat wordt uitgevoerd door één beheerder maken dat ook gemakkelijk. Er liggen belangrijke uitdagingen in de verbinding van het gebied met andere delen van de Veluwe en de uiterwaarden als onderdeel van een internationaal netwerk aan natuurgebieden. Financiële middelen voor het natuurbeheer zijn afkomstig van het Programma Beheer, de centrale organisatie (leden) en terreininkomsten en worden via een interne normensystematiek binnen natuurmonumenten aan het gebied toegekend.

2. Recreatie 

Jaarlijks bezoeken ca. 2 miljoen bezoekers het Nationaal Park Veluwezoom. Het voorzieningenniveau voor de verschillende groepen van bezoekers is goed vastgelegd. Het onderhoud van de voorzieningen maakt onderdeel uit van de plancyclus en is goed in orde. Ook hier geld weer dat het in het park Veluwezoom, met één eigenaar, relatief gemakkelijk overzicht te houden is over aantallen en kwaliteiten van voorzieningen. 

Het is lastig voor de vereniging natuurmonumenten te peilen wat bezoekers willen en hoe ze het gebied ervaren. In 2008 wordt er gewerkt aan een visie op de recreatie voor middellange termijn (10 jaar). De voor recreatie gestelde doelen komen nu nog niet voort uit een gezamenlijke visie op de recreatieve ontwikkeling van het gebied. De Vereniging Natuurmonumenten heeft een hoge ambitie voor wat betreft de recreatiefunctie van het gebied, overigens binnen de randvoorwaarden van de natuurdoelstellingen.

De vernieuwing van het bezoekerscentrum tot Veluwetransferium heeft geleid tot een grote kwaliteitsimpuls voor recreatie, maar vermoedelijk ook tot extra bezoekers en verkeersbewegingen. Het reguliere recreatiebeheer (onderhoud voorzieningen) wordt betaald via de interne normkostensystematiek van de Vereniging Natuurmonumenten. Hierin worden de aard en omvang van de voorzieningen maar beperk meegenomen Grotere investeringen worden betaald vanuit projectsubsidies. Er is beperkt sprake van het profijtbeginsel via de ondernemers die in het bezoekerscentrum gehuisvest zijn. Dat geldt ook voor de ATB- en ruiterroutes waarvoor gebruikers betalen ten behoeve van onderhoud en herstel van de routes.

3. Voorlichting en educatie

Het bezoekerscentrum is het hart voor Voorlichting & Educatie. Voorlichting & Educatie zijn van een hoog niveau en voor een brede doelgroep. In het bezoekerscentrum en met V&E wordt beperkt aandacht besteed aan het feit dat Veluwezoom een Nationaal Park is. Er wordt geen koppeling gelegd met andere Nationale parken. 

Er is geen duidelijk beeld van wat het Nationaal Park moet uitstralen, maar wel van wat het gebied moet uitstralen. Waar staat het Nationaal Park voor en met welke boodschap moeten recreanten weer naar huis gaan? De identiteit van het park is onvoldoende bekend bij de bezoekers en de omgeving. Er zijn vanuit het park wel doelen gedefinieerd die met educatie bereikt moeten worden, er is echter geen centrale boodschap geformuleerd die men wil overbrengen. De beheerder wil op korte termijn een duidelijkere koppeling maken tussen de Voorlichting & Educatie doelen en het feit dat het gebied een Nationaal Park is. 

4. Onderzoek

Binnen de planningscyclus van Natuurmonumenten speelt monitoring een belangrijke rol en onderzoek nauwelijks. Wel wordt er frequent gefaciliteerd voor studenten, stageairs en onderzoekers op relevante onderzoeksthema’s. Er zijn onderzoeksprioriteiten vastgesteld op verschillende vlakken (vooral natuur en recreatie). Medewerkers van het Nationaal Park Veluwezoom begeleiden soms ook onderzoeksprogramma’s die vanuit LNV gefinancierd worden. De  noodzakelijke monitoring is geagendeerd, het onderzoek wordt verwelkomd. 

Ondanks dat onderzoek nu al een belangrijke rol speelt is er behoefte aan een toegepast wetenschappelijke onderzoeksagenda. Deze zou vorm moeten krijgen in overleg met onderzoekers en beleidsambtenaren.

De beheerder geeft aan dat er een enorm ‘gat’ zit tussen de ambities (onderzoekswensen) en de ter beschikking gestelde middelen. Aan het label Nationaal Park zou, zo geeft de beheerder aan, ook een noodzakelijke onderzoeksagenda met onderzoeksbudget moeten hangen. De internationaal unieke beheerstrategie met procesnatuur, grote grazers en robuuste verbindingen wordt nu onderzoeksmatig zeer beperkt ingevuld.

5. Samenhang en afstemming

Knelpunten rondom de afstemming tussen de doelen komen uit de stukken niet naar voren. Uit interviews komt wel het knelpunt natuur-recreatie naar voren. Overigens zijn niet alle geïnterviewden het er over eens dat er op dit punt een knelpunt is. Het is niet duidelijk wanneer het te druk is in het park. Dat lijkt een geleidende schaal. Steeds vaker gaat het om groepen recreanten die elkaar in de weg zitten, soms gaat het om effecten op de zichtbaarheid van herten en zwijnen. Uit interviews is naar voren gekomen dat in de nog op te stellen recreatievisie aandacht wordt besteed aan de afstemming natuur en recreatie. De mogelijkheden om een deel van  de recreanten buiten het park op te vangen worden onderzocht. 

II. PROCES EN DRAAGVLAK

6. Organisatiestructuur

Het daadwerkelijk denken over het Nationaal Park is eigenlijk pas net begonnen. Het op te stellen businessplan en de recreatievisie zijn daar eerste stappen in. Qua systematiek en organisatie is er eigenlijk nu pas sprake van een Nationaal Park in oprichting; er moet nog naar de status gehandeld gaan worden. 

Binnen het park is Natuurmonumenten de enige grondeigenaar. Het gebied wordt beheerd als een van de beheereenheden van Natuurmonumenten. Er is geen overlegorgaan. 

De betrokkenheid van het publiek bij het gebied is groot. Het bezoekerscentrum is een belangrijk contactpunt voor omwonenden en het beheerkantoor eveneens.

Met IVN zijn er nauwe contacten i.v.m. de educatieve tuin. Met vrijwilligers en groene organisaties is er frequent overleg over de Ruimtelijke Ordening. Omwonenden worden betrokken bij het beheer. Er worden ook bijeenkomsten georganiseerd waar de landelijke, regionale of lokale media aanwezig zijn. Vrijwilligers spelen ook een belangrijke rol in het natuurbeheer, de natuureducatie en recreatie. Er wordt ook overlegd met marktpartijen en vertegenwoordigers daarvan. 

Natuurmonumenten onderhoud nauwe contacten met gemeenten en de provincie Gelderland. Er is 2 keer per jaar overleg met gemeenten en daarnaast is er op projectbasis ook overleg. Met de provincie is er op projectbasis overleg. Via formele en informele overlegstructuren zijn veel partijen betrokken bij het Nationaal Park Veluwezoom. De beheerder ervaart dat met name de binding van de provincie en het rijk bij het park nog beperkt is. 

Natuurmonumenten geeft aan dat een formele overlegstructuur zoals die is opgezet voor de andere parken (overlegorgaan) weinig zal toevoegen aan de huidige overlegstructuur. Ze verwacht dat een dergelijke overlegstructuur tot meer bureaucratie zal leiden en minder slagvaardigheid en doelmatigheid. Doel en middel moeten niet verward worden.

Nationaal Park Veluwezoom kan nu in theorie, omdat er maar een eigenaar is, relatief gemakkelijk ageren tegen bedreigende ontwikkelingen, maar in de praktijk ligt dat moeilijker. Allereerst dient er intern binnen de organisatie draagvlak te zijn voor het in te nemen standpunt (in zekere zin een intern overlegorgaan). Daarnaast moet ook goed afgewogen worden dat je de partijen waar je tegen ageert ook in andere projecten tegenkomt. De huidige organisatiestructuur wijkt af van die van de 18 door het rijk ingestelde parken. De structuur is echter slagvaardig en met alle bij het gebied betrokken actoren wordt overlegd. 

7. Planvorming

Natuurmonumenten hanteert haar eigen planningscyclus met de bijbehorende planvormen. Er is een lange termijnvisie (18 jaar), een uitvoeringsplan (6 jaar) en er wordt ieder jaar een jaarplan opgesteld. Bovenstaande planvormen worden opgesteld voor alle beheereenheden van Natuurmonumenten en zijn daarmee niet specifiek voor het Nationaal Park Veluwezoom. Naast bovengenoemde plannen is er ook een ideeënschets over toekomstige verwervingen of omringende gebieden (de uiterwaarden).  

In 2008 wordt aan een recreatievisie gewerkt en een businessplan opgezet. Deze zijn wel specifiek voor het park Veluwezoom .In de recreatievisie staat de relatie natuur-recreatie centraal. In het op te stellen businessplan wordt het merk Nationaal Park Veluwezoom neergezet. Hierin wordt expliciet gemaakt welke (extra) taken binnen het Park Veluwezoom worden uitgevoerd die het ‘normale’ beheer van een natuurgebied overstijgen. Natuurmonumenten wil hierover het gesprek met de provincie aangaan en ook een financiële betrokkenheid creëren.

Naast de ‘merken’ beheereenheid Veluwezoom van Natuurmonumenten en Nationaal Park Veluwezoom is er eigenlijk nog een derde merk, Vereniging Natuurmonumenten.l. de Veluwezoom als onderdeel van het Veluwetransferium. 

Binnen het Nationaal Park is dus geen beheer- en inrichtingsplan (BIP) opgesteld. Het park kent haar eigen planvormen waarvan de inhoud overigens met alle betrokkenen wordt gecommuniceerd. Er wordt nu nog gewerkt met het beheerplan 1996. In 2008 wordt gestart met de natuurvisie, een beheer- en inrichtingsplan dat mede gericht is op vergroot draagvlak. De bij het park betrokkenen hebben weliswaar invloed op de plannen, de beheerder blijft echter de eindverantwoordelijke. 

Uit interviews komt naar voren dat het draagvlak van inwonenden, omwonenden en bezoekers voor het uitgevoerde beheer in het algemeen groot is. Politici, bestuurders en marktpartijen zijn globaal op de hoogte van uit te voeren maatregelen in het terrein. Ze dragen de kwaliteit van het gebied breed uit. Natuurmonumenten ziet graag een grotere betrokkenheid van met name de provincie, ook met betrekking tot het uit te voeren beheer. Omdat Natuurmonumenten de status van het park nog maar beperkt uitdraagt kan zij die ook niet of nauwelijks gebruiken bij het tegengaan van bedreigende ontwikkelingen in de omgeving. Juridisch heeft Natuara2000 een groter effect op bedreigingen dan de status nationaal park. 

III. CONTINUITEIT

8. Inzet huidige instrumenten

Het Nationaal Park Veluwezoom krijgt geen Nationale Park middelen voor het beheer van het park.

Natuurmonumenten heeft een interne systematiek voor verdeling van financiële middelen voor haar beheereenheden op basis van normkosten. Gebieden met de ‘status’ nationaal Park krijgen binnen de systematiek geen extra (beheer) gelden. 

Het park heeft naar het oordeel van de beheerder een te krappe begroting om de status nationaal park te kunnen waarmaken.. Er is weinig ruimte om extra activiteiten in te passen en de gewenste kwaliteit kan eigenlijk niet gerealiseerd worden. De beheerder geeft aan dat de ‘status’ Nationaal Park eigenlijk al financiële neveneffecten zou moeten hebben in termen van extra financiële middelen die intern en extern naar het gebied zouden gaan. Op dit moment is dit nog niet het geval.

Belanghebbenden hebben kennis van de beheereenheid Veluwezoom en het daarbinnen uit te voeren beheer. Ze hebben echter nauwelijks kennis van het Nationaal Park Veluwezoom. Natuurmonumenten besteed binnen haar organisatie aandacht aan kennismanagement. In de huidige organisatiestructuur van het park is er echter geen ‘platform’ waarin alle belanghebbenden (bijvoorbeeld omwonenden, recreatieondernemers en bestuurders) kennis kunnen uitwisselen of kunnen leren van elkaar. 

Beheerders van natuurmonumenten werkzaam in Nationale Parken hebben intern (binnen de organisatie Natuurmonumenten) overleg. Daarnaast is er vanuit het park Veluwezoom op sommige dossiers overleg met het Nationaal Park De Hoge Veluwe. In 2008 zal de beheerder ook deelnemen aan het secretarissenoverleg van het SNP. 

Natuurmonumenten gebruikt de ‘status’ Nationaal Park soms tegen externe bedreigingen. In de praktijk werkt dit, al is het moeilijk aan te geven welke kwaliteiten van het park precies worden aangetast omdat de kwaliteiten voor het park nog niet eenduidig geformuleerd zijn. De status Nationaal Park heeft nog niet geleid tot extra geldstromen of tot combinaties met ander beleid. Dit hangt samen met het feit dat Natuurmonumenten zich ook nog nauwelijks met het gebied als Nationaal Park profileert.

In navolging van het Geldersch Landschap is Natuurmonumenten nu bezig een gebiedscontract af te sluiten voor het beheer van haar gebieden in de provincie Gelderland. In dit gebiedscontract komt het Nationaal Park Veluwezoom niet als aparte beheereenheid naar voren. Wel wordt hier een kwaliteitsimpuls beoogd.

9. Inzet toekomstige instrumenten

Bijdragen vanuit marktpartijen in het beheer van het gebied zijn nu beperkt. Het Gebied kan weliswaar beheerd worden met de middelen die nu beschikbaar zijn, maar met externe financiering kunnen zaken sneller en beter (hoger kwaliteitsniveau) worden gerealiseerd. In het op te stellen businessplan zal aandacht worden besteed aan de mogelijkheden voor externe financiering van het merk Nationaal Park Veluwezoom. Natuurmonumenten heeft de mogelijkheden voor toekomstige financiering globaal wel voor ogen, maar de uitwerking hiervan moet nog geconcretiseerd worden.   

De naam voor het Nationaal Park (Veluwezoom) is ook iets waar naar gekeken zal worden. De naam is niet bekend bij het grote publiek. De gradiënt is de kernwaarde van het Nationaal Park Veluwezoom. Daar zou het beeldmerk aan opgehangen moeten worden. De foto van de posbank is nu het beeldmerk, maar het park is meer dan dat. 

Natuurmonumenten ziet Natura 2000 als een kans en een steun in de rug voor de natuurdoelstelling binnen het park. Ze heeft maar beperkt een rol gespeeld bij het vaststellen van de Natura 2000 doelen voor de Veluwe. Het ILG biedt kansen voor kwaliteitsverbetering van het gebied, maar minder voor het nationale park. Voorlopig is de provincie niet bereid aan het park mee te financieren omdat er in Gelderland geen gelden voor het Nationaal Park Veluwezoom gedecentraliseerd zijn. Natuurmonumenten heeft er ook voor gekozen het Nationaal Park Veluwezoom niet als gebied met een aparte status naar voren te laten komen in de onderhandelingen die ze met de provincie voert over een gebiedscontract voor het beheer van de gebieden van Natuurmonumenten in Gelderland. 

10. Relaties met externe omgeving 

Het park speelt in op hydrologische en ecologische relaties, ontsnippering en klimaatthema’s en kijkt daarin ook toekomstgericht. Potenties en uitdagingen liggen er in de ecologische poorten en het aangrenzende rivierengebied. 

Binnen het gebied Veluwezoom wordt aandacht besteed aan maatschappelijke ontwikkelingen en daarmee aan de inbedding van het gebied in de maatschappij. Met het bezoekerscentrum is daarmee een grote stap vooruit gemaakt. Het Nationaal Park Veluwezoom is echter minder goed ingebed. Mensen kennen het gebied Veluwezoom en de Posbank, maar hebben weinig kennis van het Nationaal Park Veluwezoom. 

Het Nationaal Park Veluwezoom is nog onvoldoende ingebed in de maatschappij. Op dit moment is niet goed vastgelegd wat het park betekent voor haar omgeving. 

Natuurmonumenten onderhoudt goede contacten met politici en bestuurders rondom zaken die spelen in en in de directe omgeving van Veluwezoom. Bestuurders en ambtenaren zijn beperkt betrokken bij het Nationaal Park Veluwezoom. Het park Veluwezoom is geen ‘onderdeel’ van het decentralisatiebeleid waarin financiën voor de 18 rijksparken naar de provincies zijn gedecentraliseerd. In interviews is aangegeven dat Natuurmonumenten zelf ook een belangrijke rol in deze heeft. Ze moet met Rijk, provincies en gemeenten in discussie over haar ambities en wensen m.b.t. het park. 

Het Nationaal Park Veluwezoom is ingebed in het omgevingsbeleid en heeft een Natura 2000 status. Daarnaast is het ook onderdeel van het Nationaal Landschap Veluwe.  Natura 2000 is naar het oordeel van de beheerder onvoldoende als stempel voor de Nationale Parken. De parken hebben een bredere doelstelling dan alleen de natuurdoelstelling. Die breedte wordt niet gedekt door N2000. 
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20. Samenvatting Nationaal Park De Hoge Veluwe

Algemeen

Het Nationaal Park is een van de 20 officiële Nederlandse Nationale parken. Het park krijgt geen Rijkssubsidie in het kader het nationale parkenbeleid en heeft daarmee samen met het Nationaal Park Veluwezoom een aparte positie binnen het stelsel van nationale parken.

Het Nationaal Park De Hoge Veluwe is een 5500 hectare groot natuurgebied, waarvan 5000 ha omrasterd en is het één na oudste Nationale Park in Nederland. Samen met het Kröller-Möller Museum vormt het Park met haar jachthuis St. Hubertus en vele andere monumenten een unieke combinatie van natuur, kunst en architectuur (Oranjewoud, 2004). Dit gegeven maakt het park interessant voor zowel recreatie als educatie.

Het Nationaal Park herbergt een groot deel van de landschappen die voorkomen op de hogere zandgronden van Nederland. Met name de zeldzame landschappen, die ook in het begin van de twintigste eeuw aanwezig waren, zijn van bijzondere waarde en worden gehandhaafd. Zij geven bezoekers een indruk van uitgestrekte ongestoordheid, van een onbewoond gebied met verre horizonten. De grote verscheidenheid aan bos (grotendeels grove dennen, maar ook vele hectares landgoedbossen) en open terrein (heide, stuifzand en graslanden) biedt plaats aan een zeer rijke natuur met waardevolle planten en dieren (Natuurbeleidsplan, 2005).

1. Natuur

De huidige toestand van de natuur is weergegeven in het Natuurbeleidsplan. Dit natuurbeleidsplan is een totaalplan en geeft aan hoe het beleid van het Park is voor: open terreinen (zoals heide, stuifzand en graslanden), het bos en de grote herbivoren. Het beleidsplan kent een indeling naar beheertypen, gebaseerd op beheer in het verleden en de vegetatietypen die voorkomen. Elk beheertype heeft een of meer functies die belangrijk zijn. Naast een beschrijving van de historische situatie is de huidige situatie in het natuurbeleidsplan aangegeven, evenals de gewenste toekomstige situatie.

Per natuurdoeltype geeft het natuurbeleidsplan een beeldbeschrijving en een terreinbeschrijving en geeft daarmee de uitgangssituatie goed weer. Er is veel bekend over de nulsituatie van natuur en dit is ook goed gedocumenteerd.

De doelstelling van het Park is om het beste uit de landschappen te conserveren en daarmee ruimte te bieden aan een grote diversiteit van planten en dieren. Hiervoor is beheer van de voor die landschappen kenmerkende vegetaties nodig. De bij die vegetaties behorende fauna wordt afhankelijk van de soort(en) direct beheerd. Het beleid is gericht op het verhogen van met name de natuur- en belevingswaarde. Het natuurbeleidsplan geeft per natuurdoeltype weer wat het doel is.

Volgens het natuurbeleidsplan en de parkbetrokkenen resulteert het beheer in een hoge biodiversiteit met de aanwezigheid van vele ‘Rode Lijst’ soorten. Het park is bekend om de zeldzame dier- en plantsoorten die thuishoren in een heide- en stuifzandlandschap. 

Het natuurbeleidsplan (p. 14-29) geeft per natuurdoeltype de verwachte ontwikkelingen en bedreigingen weer. Deze bedreigingen zijn allen zuiver gerelateerd aan ecologische en beheermatige bedreigingen en niet aan externe bedreigingen die de natuur kunnen beïnvloeden. Dit laatste type bedreigingen doen zich niet of nauwelijks voor in het Nationaal Park De Hoge Veluwe, waarmee de inventarisatie van bedreigingen dus compleet is.

Voor elk van de 12 genoemde beheertypen geeft het Natuurbeleidsplan aan wat de acties voor het beheer zijn.

Het totale beheer wordt voor ca 80% betaald uit entree inkomsten van bezoekers aan het Nationaal Park. Omdat het park omrasterd is en bezoekers entree moeten betalen wordt het 90% gekort op de Programma Beheer subsidies. Het Nationaal Park de Hoge Veluwe maakt wel gebruik van projectsubsidies. 

2. Recreatie 

Ondanks hoge aantallen bezoekers is volgens de geïnterviewden geen sprake van een te hoge recreatiedruk in het park. Wandelaars en ruiters hoeven niet op de paden te blijven. Er zijn rustgebieden aangewezen voor het wild. Een goede zonering zorgt ervoor dat veel mensen in het gebied kunnen worden opgevangen zonder dat dit ten koste gaat van de natuur. 

Het Nationaal Park biedt ruimte voor paardrijden, wandelen, fietsen en biedt mogelijkheden tevens te genieten van architectuur en kunst. Jaarlijks trekt het Nationaal Park de Hoge Veluwe meer dan een half miljoen bezoekers uit binnen- en buitenland. Een groot deel daarvan bezoekt ook de bij het park behorende musea. Ongeveer 25% van de bezoekers is afkomstig uit het buitenland. Gemiddeld verblijven bezoekers meer dan drie uur in het park. Een speciale voorziening in het park zijn de 1700 witte fietsen die gratis beschikbaar zijn. Het Nationaal Park kent een natuurcamping. Per doelgroep zijn in het marketingplan recreatiedoelen gedefinieerd

Het hoofddoel voor recreatie van het Nationaal Park de Hoge Veluwe is om 500.000 bezoekers per jaar binnen te halen verdeeld over verschillende doelgroepen. Dat hoofddoel weten zij ieder jaar te realiseren.

47% van de bezoekers van het nationale park bezoekt het museum. Dat betekent dat 53% van de bezoekers alleen komt voor de natuur en de recreatieve voorzieningen. 

Het Nationaal Park De Hoge Veluwe wil uitstralen dat zij prima infrastructurele voorzieningen en recreatieve voorzieningen biedt op een hoog peil voor een onbezorgde dag in de natuur.

Knelpunten (die vanuit het Park als uitdagingen worden beschouwd) die zich in het Nationaal Park De Hoge Veluwe voordoen, zijn: behoefte aan innovatie in het Centrumgebied (vernieuwing om bezoekers te trekken), ontbreken van een educatief programma voor scholen; doorstroming bij entrees, verouderd sanitair kampeerterrein; onderhoud van monumenten en opstallen. Voor al deze knelpunten zijn acties geformuleerd.

De inkomsten van het Nationaal Park worden voor 80% gegenereerd uit de entrees van de bezoekers. Dit is dekkend om ook de kosten voor recreatievoorzieningen van te betalen.

3. Voorlichting & Educatie

Bij de Stichting het Nationale Park De Hoge Veluwe zijn meer dan 400 vrijwilligers actief op het gebied van inventarisatie & onderzoek, beheer & onderhoud en publieksbegeleiding, het merendeel via de Vereniging van Vrienden van de Hoge Veluwe. Er worden ook kinderactiviteiten georganiseerd. Het park organiseert in samenwerking met de Vereniging van Vrienden cursussen en bijscholingsdagen voor de publieksmedewerkers. De vrijwilligers zijn georganiseerd in werkgroepen. 

Op bepaalde terreinen is NP Hoge Veluwe veel verder dan de andere parken. De Hoge Veluwe heeft bijvoorbeeld een afdeling Marketing & Communicatie, die bijvoorbeeld aangeeft hoe doelgroepen geworven kunnen worden. De Hoge Veluwe heeft, naar haar eigen oordeel, nog te weinig voor scholen te bieden, terwijl er wel veel scholen komen. Daar wordt nu een programma voor opgezet. 

Knelpunten (die vanuit het Park als uitdagingen worden beschouwd) op het gebied van Voorlichting en Educatie zijn: educatief jeugdprogramma schiet nog te kort, bebording in het park is verouderd. Er zijn acties geformuleerd om de knelpunten weg te nemen. De middelen voor voorlichting en educatie komen uit het parkbezoek. Daarmee zijn de maatregelen en middelen in evenwicht.

4. Onderzoek

In het Natuurbeleidsplan krijgt onderzoek in de plancylcus een belangrijke plaats toebedeeld. “Aan de hand van de inventarisatiegegevens en het in het natuurbeleidsplan beschreven beheer kan een uiteindelijk werkplan worden opgesteld, waarin rekening wordt gehouden met de bijzondere en karakteristieke soorten”.

Er komen steeds meer aanvragen voor onderzoek vanuit de universiteiten. Het Nationaal Park werkt ook permanent met stagiaires. Op elke afdeling zit gemiddeld een stagiaire. Van de 400 vrijwilligers van de Vereniging van Vrienden zijn er 40 permanent aan het inventariseren/monitoren. Alle beheer- en inventarisatiegegevens worden gedigitaliseerd. De koppeling tussen beheer en monitoring wordt daarmee versterkt. 

De Hoge Veluwe laten zich begeleiden door de Adviescommissie natuurbeheer die bestaat uit mensen vanuit de onderzoekswereld. Zij denken mee in hoe het beheer ingevuld kan worden. De Hoge Veluwe probeert regie te voeren over de ad hoc aanvragen voor onderzoek. Daar komt nu meer structuur in. 

5. Afstemming Doelen 

Grote knelpunten in afstemming tussen functies lijken zich niet voor te doen in het park. Het communiceren over het beheer met de buitenwereld vraagt regelmatig de aandacht van het Nationaal Park: dit betekent dat aan het grote publiek bijvoorbeeld wordt aangegeven waarom voor een bepaalde vorm van beheer wordt geokozenl. In een interview is aangegeven dat het park dicht kan gaan als het te druk wordt in het park (er worden dan geen mensen meer binnengelaten). Het is echter niet duidelijk wanneer het te druk wordt en een duidelijk beleid op dit punt ontbreekt. Hiervoor wordt nu gewerkt aan een bezoekersmanagementplan.

De samenhang tussen doelen is niet expliciet beschreven, maar ligt sterk voor de hand in de Hoge Veluwe. De samenhang tussen natuur en recreatie is in het Nationaal Park De Hoge Veluwe heel hecht. Zonder recreatie kan de natuur niet voortbestaan. De recreatie is het middel om de natuurdoelen te kunnen bekostigen. Het gaat in het park om een balans tussen economie en ecologie!

Via zoneringsmaatregelen wordt voor een goed evenwicht tussen natuur en recreatie gezorgd. Via voorlichting en educatie wordt natuurkennis overgedragen aan bezoekers. Ook verrichten veel vrijwilligers monitoringonderzoek waardoor duidelijk wordt welke soorten in het Nationaal Park voorkomen. 

Het Nationaal Park De Hoge Veluwe heeft de afstemming tussen functies goed weten te realiseren. Opvallend daarbij is dat het park er een geheel eigen stijl op na houdt die afwijkt van veel andere nationale parken, zoals bijvoorbeeld het koesteren van wegen in het park, het hebben van recreatieve voorzieningen midden in het park (naar Amerikaans model) in plaats van aan de rand en het toestaan dat wandelaars en ruiters de paden verlaten en gaan struinen. Dit gaat niet ten koste van flora en fauna en van biodiversiteit.

6. Organisatiestructuur en 7. Planvorming

Het Nationaal Park De Hoge Veluwe is een particulier park. Het kent geen overlegorgaan, maar is een stichting. De Stichting heeft een statutair directeur, bijgestaan door drie afdelingshoofden die tezamen een managementteam vormen. In de organisatiestructuur is voorzien in een Raad van Toezicht, een Raad van Advies en een Adviescommissie Natuurbeheer. Hierin zitten mensen uit het bedrijfsleven, politiek en de wetenschap.

De Hoge Veluwe heeft veel oog voor de bevolking. De parkbetrokkenen zijn van mening dat de bevolking een goed gevoel moet krijgen bij een Nationaal Park en er ook bepaalde privileges aan gekoppeld zouden kunnen worden. 

De buurdorpen (Hoenderloo, Otterlo en Schaarsbergen) dragen het Nationaal Park De Hoge Veluwe op handen. Het Nationaal Park heeft tweejaarlijks overleg met de drie dorpsraden en de  burgemeesters van de drie betrokken gemeenten Apeldoorn, Ede en Arnhem) hebben elk een zetel in de Raad van Advies. Ook met de provincie is de relatie en samenwerking goed.. 

De overlegstructuur binnen het park is effectief. Het Nationaal Park weet financiële middelen te genereren, alle functies te verwezenlijken, bezoekers te trekken en vrijwilligers en wetenschappers te mobiliseren. Het bedrijfsleven sponsort het park en bewoners en lokale politici dragen het park op handen. De betrokkenheid van omwonenden en bezoekers bij maatregelen in het park is groot. Met de dorpsraden wordt contact onderhouden. Door in het voortraject mee te denken bij planvorming rondom het park worden problemen verderop in het traject voorkomen.

8. Huidige inzet instrumenten 

Het Park heeft geen beschikking over Nationale Parken gelden. Het Nationaal Park De Hoge Veluwe is omrasterd en toegang tot het park is niet gratis. De inkomsten voor het park worden voor een groot deel opgebracht door de bezoekers. De Stichting is volledig zelfstandig en financieel onafhankelijk. Ongeveer 80% van de inkomsten komt van entreegelden, de rest komt voor het merendeel uit pacht, en natuurbeheer (hout, wild). Op basis van de inkomsten kan het Nationaal Park 53, (incl seizoenskrachten) voltijdse banen financieren.  

Het Park heeft een financieel solide organisatie die stevig op de kaart staat. Jaarlijks wordt 8.8 miljoen euro uitgegeven op de gehele Veluwe door bezoekers van het Park. Het Nationaal Park de Hoge Veluwe verhoogt daarmee de omzet voor bedrijven in de regio. Toeristen besteden ook buiten het park: camping, bungalowpark, horecagelegenheden. Het Nationaal Park heeft daarmee een toegevoegde waarde voor de regionale economie. Het Nationale Park is een belangrijke generator voor overnachtingen. Ongeveer 120.000 gasten per jaar, circa 525.000 overnachtingen ofwel 8% van het verblijfstoerisme op de Veluwe is te relateren aan het Nationaal Park. Zij besteden ongeveer 21 miljoen euro per jaar waarmee ongeveer 400 mensen werk hebben.

Naast spin-off op het verblijfstoerisme beïnvloedt het Nationaal Park ook het dagtoerisme en daarmee eveneens bestedingen in restaurants, winkels, tankstations etc. Deze bestedingen zijn circa 4,2 miljoen euro per jaar. De Totale spinn off wordt daarmee op 25 miljoen euro geraamd. De totale economische betekenis (intern en extern) bedraagt 34 miljoen euro per jaar en schept 650 tot 700 arbeidsplaatsen. 

9. Toekomstige inzet instrumenten

Binnen het park worden ontwikkelingen gepland die noodzakelijk zijn voor een duurzame exploitatie van het Park in de toekomst. Er wordt dus duidelijk toekomstgericht financieel gepland. De ontwikkelingen zijn alleen haalbaar met medewerking van de overheden in het streekplan en bestemmingsplannen. Het Nationaal Park onderhoudt de contacten met provincie en gemeenten goed, gericht op toekomstige wet- en regelgeving. De Stichting vraagt de provincie in een vroeg stadium van planvorming al om rekening te houden met haar plannen, opdat geen partiële herziening van het streekplan nodig is bij het indienen van de projecten. Daarvoor zijn de in de periode 2005-2015 gewenste ontwikkelingen in Het Nationale Park de Hoge Veluwe goed weergegeven in het rapport ‘ontwikkelingen en ontwikkelingsruimte’ (Oranjewoud, 2004). De plannen voor de herinrichting van het centrumgebied zijn opgenomen in het streekplan van de provincie Gelderland. De provincie stelt ook het beheerplan N2000 op. Bij het herinrichten van het Centrumgebied worden dan ook geen spanningen met Natura2000 verwacht.

In het natuurbeleidsplan staat een toekomstvisie voor natuur en voor de natuurdoeltypen. Eén van de doelstellingen is het open houden van open terreintypen (heide, stuifzand). De geïnterviewden hopen met N2000 in handen minder last van de Boswet te hebben bij het opnieuw open maken van terreinen. 

Een bedreiging van N2000 is dat er weer een beleidscategorie bijkomt die nu al de titel heeft om ondernemers dwars te zitten. Alle activiteiten die niet in het N2000 beheerplan staan worden immers vergunningplichtig.

10. Externe relaties met de omgeving 

Het Nationaal Park speelt in op het eventueel in de toekomst vrijkomen van grond van het vliegveld Deelen. Het park werkt mee aan de uitvoering van provinciaal beleid (Veluwe 2010) (ecoducten en in- en uitsprongen in het raster) om de uitwisseling van wild tussen het Nationale Park en andere gebieden te bevorderen. De economische en toeristisch-recreatieve betekenis van het Nationaal Park is groot.

Het Nationaal Park zorgt voor bestuurlijke inbedding en verankering door in een vroeg stadium contacten met de provincie te leggen voor het veilig stellen van het herzien van het centrumgebied in het Nationaal Park in het streekplan.  

Het park heeft een goede status in het omgevingsbeleid. Het park ontvangt beperkt subsidies van overheden en kan daarom voor een belangrijk deel een eigen koers blijven varen. 
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